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Landliche Raume als Chance fur mehr Jugendbeteiligung

In einem Ortsteil der Gemeinde Nuthetal wurde auf einer Ideenwerkstatt der Vorschlag
eines Pavillons als Treffpunkt fir die Jugend aufgegriffen. Durch die anschlieBende Einrei-
chung als Vorschlag im Blrgerbudget sollte in einem demaokratischen Beschlussprozess der
Gemeinde dartber entschieden werden. Die jungen Menschen haben erfolgreich eine eigene
+Werbekampagne" gestartet. |hr Vorschlag gelangte beim ,Tag der Entscheidung” auf den
zweiten Platz und erhielt eine Finanzierung aus dem Blrgerbudget.

Das JUBU-Team hat die jungen Menschen begleitet und aus den Erfahrungen vor Ort das
Format ,Vorschlags-Expedition” entwickelt. Es handelt sich um ein freies Format, das von
pddagogischen Fachkrdften der Offenen Jugendarbeit mit unterschiedlichen Methoden um-
gesetzt werden kann. Wir wollen mit dem vorliegenden Band ptidagogischen Fachkréiften
Anregungen geben, junge Menschen bei der Teilnahme am Biirgerbudget zu begleiten.

In keinem Bundesland gibt es so viele Birgerbudgets wie in Brandenburg (siehe Karte
Seite 5). Viele von ihnen haben Ortsteile in Idndlichen RGumen. Gleichzeitig bietet der § 18a
der Kommunalverfassung wichtige Impulse fiir eine Beteiligung junger Menschen. Eine
Beteiligung bei Blirgerbudgets ist oft ab zwdolf oder 14 Jahren mdéglich. Doch wissen junge
Menschen oft nichts davon. Dies méchten wir Gndern!

JUBU-Jugendbeteiligung bei Blirgerbudgets ist ein Projekt des mitMachen e. V. und im Bun-
desprogramm ,Demokratie leben!" des Bundesfamilienministeriums verankert. Wir sehen
Blrgerbudgets als Lern- und Erfahrungsort fir Demokratie. Aus diesem Grund entwickeln
wir pddagogische Formate und Materialien. Eine proaktive Demokratiearbeit verstehen wir
als eine wichtige Sdule zur Stdrkung demokratischer Resilienz in der Gesellschaft.

Dieser Band ist so aufgebaut, dass wir zundchst in den Hintergrund der Jugendbeteiligung
anhand eine Fachartikels von Kolleg*innen der Universitit Bamberg und eines Interviews
mit einer Koordinatorin einer Partnerschaft fir lokale Demokratie einflhren. Im Hauptteil
stellen wir das JUBU-Format ,Vorschlags-Expedition vor. In der anschlieBenden ,Reflexion”
kommen u. a. junge Menschen und die Kinder- und Jugendkoordinatorin aus Nuthetal zu
Wort. Ebenso méchten wir hier auf Handlungsmadglichkeiten der Verwaltung hinweisen. Im
vierten Teil stellen wir Spiele fiir eine Demokratiearbeit vor, die zum Teil auch auBerhalb von
Blrgerbudgets genutzt werden kénnen.

Wir wiinschen viel SpaB bei der Lekt(re!

Team JUBU



Abb.: Karte der Blirgerbudgets
in Brandenburg (2023)




Hintergrinde

Zitate aus dem Inhalt

,Die Kids [...] wissen in der Regel, was sie wollen, und sie
gehen meist auch sehr kritisch mit ihren eigenen For-
derungen um - was deren Realisierbarkeit betrifft.
Das Problem sind die ,Erwachsenenstrukturen’, die
sich zwar gern mit Beteiligungsprozessen schmu-
cken, die aber letztendlich unverbindliche Befra-

gungen bleiben."

Juliane Lang,
Koordinierungs- und Fachstelle der ,Partnerschaft

fir Demokratie" im Landkreis Oberhavel, Kreisjugend-

ring Oberhavel e. V.

,Der Zeitfaktor spielt bei derartigen Vorhaben mit
Jugendlichen eine nicht zu unterschdtzende Rolle.
[..] Auch die Lebenswelten von Jugendlichen
dndern sich schnell und damit einhergehend
ihre Interessen. Gerade im IGndlichen Raum

ist auBerdem davon auszugehen, dass
Projektbeteiligte nach dem Schulabschluss
nicht vor Ort wohnen bleiben, sondern im

Rahmen von Berufsausbildung oder Studium
wegziehen werden."

Katrin Wolschke,
Projekt JUBU



+Es war flir uns ziemlich wichtig, an dem Prozess
beteiligt zu sein und sagen zu kdnnen, was uns
Jugendlichen wichtig ist und wie wir uns den
Jugend-Treffpunkt vorstellen - stellvertretend flir
die Jugendlichen, die den Pavillon in Saarmund
nutzen werden."

Jana Beeskow,
Schiilerin, Mitglied der Freiwilligen Jugendfeuer-
wehr in Saarmund, Nuthetal

+Hinsichtlich einer politischen Jugendbetei-
ligung wdre eine Schlussfolgerung, dass
hinsichtlich der Vielfalt der Jugendkultu-
ren und ihrer BedUrfnisse entsprechende
unterschiedliche Angebote der politischen
Mitwirkung zu unterbreiten wdren."

Tillmann Kallenbach,
Universitdt Bamberg

,Uns ging es auch darum, die Jugendlichen aus den
Bushaltestellen zu holen. Oft gibt es Beschwerden
von den Anwohner*innen [..]. Wenn es zu laut
wird, ist das natlrlich auch verstéindlich. Des-
halb haben wir eigentlich gar nicht an einen
so zentralen Ort gedacht, wie den, wo der
Pavillon jetzt hinkommen wird."

Sarah Schliifter,
Auszubildende, Mitglied des
Jugendparlaments und des Kinder-
und Jugendbeirats in Nuthetal



Jugendgerechtes Land? Ein Blick auf Beteiligung und
Teilhabe junger Menschen in landlichen Raumen

Tilman Kallenbach, Franziska Imhoff, Rita Braches-Chyrek und Andreas Kallert

Beteiligung ist in den letzten Jahren nicht nur in der Jugendarbeit zu einem der bestim-
menden Schlagworte geworden (Munsch/Miller 2020), so dass nicht selten der Eindruck
entsteht, es handle sich bei den entsprechenden Programmen und Konzepten um eine be-
sonders zeitgemdBe Form der Jugendarbeit. Dabei geraten in der Regel zwei Aspekte aus
dem Blick: Erstens geht es der Jugendarbeit - gerade der verbandlichen - ihrem histori-
schen und fachlichen Selbstverstdndnis nach um Selbstorganisation und aktive Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben (Faulde 2022). Zweitens bleiben Ziel und Gegenstand dieser
Beteiligung oftmals recht unbestimmt.

Der vorliegende Band thematisiert die politische Beteiligung Jugendlicher in Iédndlichen Réu-
men mittels Blrgerbudgets und fokussiert entsprechend auf eine Teilhabe am kommunalen
Gemeinwesen. Wird diese Beteiligung von den meisten Erwachsenen vorrangig (ber das
Wahlrecht realisiert, gibt es in den vergangenen Jahren in Reaktion auf Krisen der Demokra-
tie genauso wie auf Diagnosen einer (re-)politisierten Jugend immer mehr Programme und
Projekte, die Beteiligung auch fiir Kinder und Jugendliche realisieren wollen. Uber die UN-
Kinderrechtskonvention, das SGB VIII und verschiedene Landesgesetzgebungen hinsichtlich
des kommunalen Wahlrechts finden sich daflir rechtliche Grundlagen, die beispielsweise in
Brandenburg im § 18a der Kommunalverfassung néher ausgestaltet werden (Grebe 2022).

Die folgende Skizzierung entstand im Rahmen des vom Bundesministerium flir Erndhrung
und Landwirtschaft geférderten Forschungsprojekts DIYhoch3, das sich mit selbstorgani-
sierter Jugendkultur in ldndlichen Rdumen auseinandersetzt. Im Rahmen der nachfolgen-
den Uberlegungen werden aktuelle Debatten um Beteiligung und Jugendarbeit in Idndlichen
Rdumen entsprechend vor dem Hintergrund jugendkulturell aktiver Gruppen reflektiert.



Kommunalpolitische Rahmenbedingungen in landlichen Raumen

Dass es den léndlichen Raum als solchen nicht gibt, hat sich zu einer zentralen Figur aktu-
eller Debatten entwickelt - zu unterschiedlich sind die Gemeinden und (Klein-)Stddte, die
sich jenseits urbaner Zentren finden lassen. Vielfach wird daher von einer ko-konstitutiven
Herstellung von Ldndlichkeit gesprochen, die folgenreich fiir das Selbstbild der Kommunen
und der sie bewohnenden Menschen ist (Redepenning 2022).

Gleichzeitig finden sich aber doch Merkmale, die besonders flir Jugendarbeit und Kommu-
nalpolitik von Bedeutung sind: Lédndliche Rdume sind nicht zuletzt gepréigt von kleineren
und Uberschaubareren Gemeinwesen. Sie unterscheiden sich schon administrativ insofern
von Stddten, als dass sie lber zwei Ebenen - der Gemeinde und des Landkreises - mit je-
weils eigenen Verwaltungen und gewdhlten Vertretungen verfligen. Die Politik in diesen
beiden Ebenen wird bis auf wenige Ausnahmen als Ehrenamt und nebenberuflich betrieben.
Zusdtzlich ist der Handlungsspielraum der Gremien oft limitiert und auf die Abarbeitung von
Pflichtaufgaben beschrdnkt (Henkel 2020). Fir eine inklusive, jugendgerechte und gestal-
tende, partizipativ ausgerichtete Kommunalpolitik ist dies eine problematische Ausgangsla-
ge. Verstdrkt wird dieser Umstand durch den Wettbewerb der Koommunen untereinander, in
dem vor allem strukturstarke Kommunen gewinnen und es so zu einer weiteren Verschlech-
terung der Handlungsfdhigkeit vor allem kleinerer, strukturschwacher Kommunen kommt
(Dudek 2021). Im Zentrum dieses Wettbewerbs stehen dabei die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen fir Unternehmen und weniger die Herstellung attraktiver Gestaltungsorte (z. B.
Jugendzentren, Dorfgemeinschaftshduser) fir ihre Bewohner*innen.

Besonders in finanzschwachen Kommunen wird relevant, welche Aufgaben als freiwillig
und welche als Pflichtaufgaben gelten. Vor allem die Férderung von Kunst und Kultur, aber
auch viele weitere Aufgaben, die besonders junge Menschen betreffen (z. B. Sport oder
Mobilitdt), werden oft als freiwillige Aufgaben interpretiert. Die Jugendarbeit im Sinne des
§ 11 des SGB VIII selbst nimmt eine besondere Stellung ein, ist sie doch gerade keine frei-
willige Aufgabe, aber eben auch kein individuell einklagbares Recht. In dieser schwierigen
Konstellation kiirzen Kommunen, die sich in Haushaltskonsolidierung befinden, notgedrun-
gen oftmals jugendkulturelle Angebote und Zuschiisse (Kallert/Dudek 2019), die sie explizit
als kommunale Jugendarbeit verstehen - mit der Folge reduzierter Beteiligungsmaglich-
keiten fir Jugendliche vor Ort. Die lokale Zustdndigkeit und Umsetzung dieser Jugendarbeit
werden in den Anwendungsgesetzen der Sozialgesetze und in den Gemeindeordnungen
der Ldnder ndher bestimmt (Faulde 2022). Hier ergeben sich foderalismusbedingt zwischen
den Ldndern deutliche Unterschiede, aber auch zwischen den einzelnen Landkreisen und
kreisfreien Stddten herrscht eine groBe Vielfalt, die ihrerseits jedoch eine Anpassung an die
lokalen Gegebenheiten ermdglicht.



Aus dieser relativen Schwdche der IGndlichen Kommunen resultiert in Zeiten der Trans-
formation des Sozialstaats mit dem Fokus auf Férdern und Fordern, dass die d6ffentliche
Hand jenseits der Metropolen noch sehr viel mehr auf andere Akteure angewiesen ist, um
die Aufgaben der kommunalen Daseinsvarsorge zu realisieren (Boemke et al. 2023). Claudia
Neu (2018) spricht in diesem Zusammenhang von einer Akteurstrias der neuen Dorflichkeit,
die Politik und Verwaltung sowie die Akteure der Zivilgesellschaft und der lokalen Wirtschaft
umfasst. Teilhabe und Beteiligung wandeln sich damit zur Bedingung flir den Fortbestand
der kommunalen Gemeinwesen. Bewohner*innen werden so im Sinne einer post-wohl-
fahrtsstaatlichen Aktivierungspalitik nicht selten fiir die Ubernahme vormals staatlicher
Aufgaben in die Pflicht genommen. Die zentrale Stellung der verbandlichen Jugendarbeit in
IGndlichen RGumen bildet diese Konstellation mustergdltig ab.

Jugendpolitik in landlichen Raumen

Neben dem Schlagwort der gleichwertigen Lebensverhdltnisse, das die Diskussion um
die (ungleiche) Entwicklung IGndlicher Rdume in den vergangenen Jahren geprégt hat,
gibt es zusdtzlich eine Debatte um eine eigenstdndige Jugendpolitik, die die spezifischen
Lebenslagen und Bedarfe Jugendlicher und junger Menschen in den Blick nimmt. Fragen
des Wohnens, der Mobilitdt, Freizeitangebote und Freirdume, der Digitalisierung und be-
ruflichen Perspektiven sind aus Sicht junger Menschen anders zu bewerten als flr eine
alternde Bevdlkerung.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass eine gelingende Jugendpolitik auf
kommunaler Ebene nicht zuletzt auf folgende Faktoren abzustellen ist:

+ erstens eine Haltung innerhalb der Kommune, die Jugendlichen im Ort zugewandt ist und
Jugendgerechtigkeit als gemeinsame Aufgabe wahrnimmt,

+ zweitens ein unkompliziertes ressortiibergreifendes Zusammenwirken von Politik, Verwal-
tung und Jugend auf Augenhthe unabhdngig von bestehenden Konfliktlagen sowie

+ drittens eine starke Jugendarbeit, die als Vermittlerin, Beraterin und Moderatorin, aber
auch als parteiergreifende Instanz auftritt, ohne dabei mdgliche Konflikte zu scheuen
(Grebe et al. 2020).

Flr viele IGndliche RGume sind zudem Fragen der demografischen Entwicklung zentral und
so fokussiert sich Jugendpolitik in Idndlichen RGumen nicht selten auf die Vermeidung von
Wegzug oder die Anbahnung einer Riickkehr. Das Deutsche Jugendinstitut konnte in diesem
Zusammenhang deutliche Hinweise herausarbeiten, wonach in dieser Angelegenheit neben
Faktoren wie der wirtschaftlichen Lage und der Infrastruktur auch Fragen der kommunalen
Jugendbeteiligung eine wichtige Rolle spielen (Tillmann 2018).



Dabei ist es gerade flir eine zeitgemdBe Jugendarbeit vonndten, nicht bei einer Demografi-
sierung der Debatte stehen zu bleiben. Auch jenseits urbaner Zentren finden sich Jugenden,
die sich durch eine bemerkenswerte Unterschiedlichkeit hinsichtlich ihrer sexuellen Orien-
tierung, Gender, Migrations- oder Fluchterfahrung, Milieuzugehdrigkeit, Armut, Alter, Behin-
derung und anderer Differenzkategorien auszeichnen. Damit einher geht eine Aufforderung
an Jugendarbeit, ,ihre Einrichtungen, Angebote und Konzepte so zu gestalten, dass diese
auf die lebensweltliche Vielfalt der Besucher*innen abgestimmt sind und Diskriminierungen
gemindert werden kdnnen" (Beck/Pl6Ber 2021, S. 280). Gerade die jlingsten Fokussierungen
des SGB VIl in Inklusionsfragen und die (Flucht-)Migrationsbewegungen des letzten Jahr-
zehnts haben in dieser Frage noch einmal einen deutlichen Handlungsbedarf sichtbar ge-
macht, auch wenn die Debatte bereits seit den 1970er Jahren gefiihrt wird (Scherr 2020).

Das bedeutet in der Praxis aber ebenso, dass es mit einem Jugendraum im Ort gerade
nicht getan sein kann - eine Herausforderung, die in dorflichen Strukturen, zumal in finanz-
und strukturschwachen Rdumen, besonders grof ist. Vor allem Beteiligungsformate, die
auf Mehrheitsentscheidungen abstellen, kénnen geeignet sein, einen Mangel zu legiti-
mieren und ,widerstéindiges Potential zu brechen oder zumindest zu dédmpfen* (Volimer/
Elbet i Elias 2022, S. 21). Es stellt sich mithin die Frage nach der Ausgestaltung demo-
kratischer Prozesse vor Ort und der Berlicksichtigung schwacher Interessen. Dass diese
Aufgabe - insbesondere in Zeiten von Sparzwédngen und wachsenden rdumlichen Dispari-
tdten - nicht allein von den lokalen Akteuren zu bewdltigen ist, verdeutlicht die Notwendig-
keit, gesamtgesellschaftliche Strukturen zu schaffen, die alle weiteren Ebenen - Lénder,
Bund und die EU - in die Pflicht nehmen.

Jugendkulturen und szenen

Jugendkulturen und -szenen bestehen auf Grund geteilter Interessen und Themen ihrer
Mitglieder, die durchaus auch in einem Spannungsverhdltnis zu der sie umgebenden Um-
welt stehen kdnnen. Nicht zuletzt ermdglicht die Digitalisierung eine globale Vernetzung
und eine post-digitale Szenepraxis, die die RGume und Praxen der verschiedenen Szenen
préigen. Jugendkulturen sind zudem heute oft keine exklusiven Zusammenschliisse mehr,
weisen ein erhdhtes MaB an Flichtigkeit auf und sprechen hdufig eine sehr altershetero-
gene Gruppe an (Bdder et al. 2019).

Was bedeutet das in der Praxis? Junge Menschen haben heute eine nahezu unbegrenz-
te Auswahl unterschiedlichster Stile und Aktivitiiten, aus denen sie sich eine fiir sie
passende Kombination auswdhlen kénnen. Die weiterhin bestehende Relevanz lokaler
Peers wird dabei in Teilen durch digitale Plattformen relativiert. Der Bedarf an physi-
schen Ubungs-, Treff- und Présentationsrdumen bleibt aber lokal bestehen und spricht
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oft einen erweiterten rdumlichen Einzugsbereich an. Skateparks, Pumptracks, Festivals
oder Konzerte sind zudem mindestens potenziell Orte, an denen Menschen verschiedener
Lebensalter ihre Freizeit verbringen und ihren Hobbys nachgehen - und dies nicht selten in
digitalen RGumen weit auBerhalb ihrer lokalen Gestaltungsrdume kommunizieren. An den
Kommunen und der Jugendarbeit wiederum liegt es, daflir Gelegenheitsrdume zu schaffen,
die sich die jungen Menschen selbst aneignen und gestalten kdnnen, um somit die eigen-
sinnige Aneignung bestehender Rdume zuzulassen oder zu ermdglichen (Mey 2020).

Bezogen auf eine politische Jugendbeteiligung wdre eine Schlussfolgerung, dass hinsicht-
lich der Vielfalt der Jugendkulturen und ihrer Bedrfnisse entsprechende unterschiedliche
Angebote der politischen Mitwirkung zu unterbreiten wdren. Das heiBt, neben formalen und
institutionellen Formen wie z. B. Jugendbeirdten, wdre projektbezogene Beteiligung ebenso
mitzudenken wie die Unterstiitzung informeller Gruppen, die sich mit ihren Anliegen in das
Gemeinwesen einbringen kénnen.

Digitale Orte und Nachbargemeinden

Die Relevanz digitaler RGume ist in diesem Beitrag bereits deutlich geworden und wird in
der aktuellen Debatte um Jugenden unter dem Schlagwort post-digitaler Jugend disku-
tiert. Bezeichnet wird so eine Entwicklung, die die dauerhafte Anwesenheit digitaler Medien
in alltéglichen Lebensvollziigen reflektiert (Jorissen et al. 2020). Diese Medien haben ent-
sprechend Jugendkulturen, aber auch das Aufwachsen junger Menschen generell verdndert
und sind geeignet, zu einer weiteren Entgrenzung von Jugend zu fiihren - mithin also den
Offline-Raum zu relativieren (Tillmann 2020). Fir eine kommunale Jugendarbeit, die auf ein
Angebot fir die Jugendlichen in der Gemeinde abstellt, ergibt diese Entwicklung organisa-
torisch und legitimatorisch eine groBe Aufgabe. Genauso problematisch sind Fragen der
Beteiligung in diesen oftmals privatwirtschaftlich organisierten RGumen.

Obwaohl es eine umfangreiche Nutzung digitaler RGume gibt, besteht gleichsam eine rdum-
liche Herausforderung in der gewachsenen Mobilitét(serwartung) junger Menschen. Die-
se ergibt sich z. B. durch die Ausdinnung von Bildungsinfrastrukturen oder weitldufigen
Freundschafts- und Peernetzwerken, die besonders die ldndlichen Rdume kennzeichnen
(Ludwig/Grunert 2019). Gerade flir Partizipationsprogramme, die auf der kommunalen Ebe-
ne ansetzen, ist dies herausfordernd. Dabei stellt sich diese Frage natlrlich nicht nur fir
die Jugendarbeit, sondern verweist auf eine grunds(tzliche Fragestellung an die Mitbestim-
mungsmadglichkeiten von Menschen, die groBe Teile ihres Alltags an Orten verbringen, die
sie nicht mitgestalten kdnnen. Dieses Problem zeigt sich z. B. auch bei Blrgerbudgets: Wenn
etwa nur Einwohner*innen abstimmungsberechtigt sind, kdnnen mitunter Schiiler*innen an
dem Ort, wo sie zur Schule gehen, nicht an der Abstimmung teilnehmen.



Fazit

In der vorangegangenen Argumentation wurden aktuelle Entwicklungen und Diskussionen
rund um Jugendkulturen, Jugendarbeit und Jugend in Iéndlichen Rdumen hinsichtlich Fra-
gen der Beteiligung der Jugendlichen selbst dargelegt. Dabei wurden Herausforderungen
und Demokratisierungspotenziale herausgearbeitet. Aus unserer Sicht kann das fiir die Ju-
gendarbeit heute nur bedeuten, dass sie sich selbst in die Debatten um die Weiterentwick-
lung der Jugendarbeit einbringt - im fachlichen wie im politischen Kontext. In beiden Arenen
ist eine geradezu strukturelle Vernachldssigung IGndlicher Rdume zu konstatieren. Daneben
und fachlich zuallererst ist es die Aufgabe der Jugendarbeit, die Jugendlichen selbst zu be-
fdhigen, in die sie betreffenden Politiken zu intervenieren.

Programme und Projekte wie die hier im Band diskutierten Blirgerbudgets kdnnen dabei
als geeignete und im Gegensatz zur kurzfristigen Forderlogik auf Dauer angelegte Ansdt-
ze angesehen werden, haben sie doch das Potenzial, tatstchlich etwas zu bewegen und
in den demokratischen Prozess einzutauchen. Wichtig ist jedoch, dass die Blirgerbudgets
nicht nur die Licken vergangener Klrzungspolitiken flillen und somit Uber die reine Ver-
waltung von Mangel hinausgehen. Gleichsam ist die Jugendarbeit gut beraten, potenzielle
Partizipationshirden und Ausschllsse zu reflektieren und mit moglichen Misserfolgen bei
den Abstimmungen produktiv umzugehen. Dazu gehort auch, die Programme in den Kontext
post-wohlfahrtsstaatlicher Aktivierungspolitiken einzuordnen, die allzu oft Liicken in der In-
frastruktur zu stopfen haben.

Weitere Infos zum Projekt DIYhoch3
https://diyhoch3.de

Adresse

Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg
Lehrstuhl Sozialpddagogik

Markusplatz 3

96045 Bamberg

Ansprechperson: Tilman Kallenbach
Mail: tilman.kallenbach@uni-bamberg.de

13



Literatur

Beck, Iris/Pl6Ber, Melanie (2021), Intersektionalitdt und Inklusion als Perspektiven auf die Adressat*in-
nen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, in: Deinet, Ulrich/Sturzenhecker, Benedikt/von Schwa-
nenfllgel, Larissa/Schwerthelm, Maritz (Hg.), Handbuch Offene Kinder- und Jugendarbeit, Wies-
baden, 279-293.

Boder, Tim/Eisewicht, Paul/Mey, Glnter/Pfaff, Nicolle (2019), Stilbildungen und Zugehdrigkeit, in: dies.
(Hg.) Stilbildungen und Zugehdrigkeit. Materialitdt und Medialitdt in Jugendszenen, Wiesbaden,
1-19.

Boemke, Laura/Haubner, Tine/Laufenberg, Mike (2023), Land am Rand. Solidarische Okonomie statt
neuer Gutsherrenschaft, in: LuXemburg, 1/23, 62-69.

Dudek, Simon (2021), Die schleichende Krise strukturschwacher Kommunen. Zur Situation der Grund-
versorgung in ldndlichen RGumen, in: PROKLA, 51(204), 417-433.

Faulde, Joachim (2022), Bildungspotenziale der Kinder- und Jugendarbeit. Ein Leitfaden fir Studium
und Praxis sozialer Berufe, Weinheim.

Grebe, Anna (2022), Wer beteiligt, wann, wie und warum? Von der UN-KRK zur kommunalen Jugend-
beteiligung, in: sozialmagazin, 47(3-4), 83-89.

Grebe, Anna/Rusche, Nils/Schulze, Heidi (2020), Jugendgerechte Gesellschaft auf dem Land? Zum
Gelingen kommunaler Jugendpolitik, in: Faulde, Joachim/Griinhduser, Florian/Schulte-Ddinghaus,
Sarah (Hg.), Jugendarbeit in ldndlichen Regionen. Regionalentwicklung als Chance flir ein neues
Profil, Weinheim, 50-59.

Henkel, Gerhard (2020), Das Dorf im Wandel Zwischen Selbstverantwortung und fortgesetzter Ent-
mindigung, in: Kréhnert, Steffen/Ningel, Rainer/Thomé, Peter (Hg.), Ortsentwicklung in ldndlichen
RGumen, Bern, 93-110.

Jorissen, Benjamin/Schrdder, Martha Karoline/Carnap, Anna (2020), Postdigitale Jugendkultur, Kern-
ergebnisse einer qualitativen Studie zu Transformationen dsthetischer und kiinstlerischer Prak-
tiken, in: Timm, Susanne/Costa, Jana/Kidhn, Claudia/Scheunpflug, Annette (Hg.), Kulturelle Bil-
dung. Theoretische Perspektiven, methodologische Herausforderungen und empirische Befunde,
Munster, 61-78.

Kallert, Andreas/Dudek, Simon (2019), ,Aktivieren statt Alimentieren": Austeritdt als Paradigma lénd-
licher Entwicklung am Beispiel Bayern, in: MieBner, Michael/Neumann, Matthias (Hg.), Kritische
Geographien ldndlicher Entwicklung. Globale Transformationen und lokale Herausforderungen,
Minster, 177-193.

Ludwig, Katja/Grunert, Cathleen (2020), Jugend im ldndlichen Raum - Bedingungen des Aufwachsens
und jugendliche Handlungspraxen im Kontext regionaler Disparitdten. in: Faulde, Joachim/Griin-
hduser, Florian/Schulte-Déinghaus, Sarah (Hg.), Jugendarbeit in ldndlichen Regionen. Regionalent-
wicklung als Chance flir ein neues Profil, Weinheim, 40-48.

Mey, Glnter (2020), LebensrealitGten von Jugendlichen in Idndlichen Regionen, in: Farin, Klaus & Mey,
Glnter (Hg.), Wir. Heimat - Land - Jugendkultur, Berlin, 20-34.

Munsch, Chantal/Mdiller, Falko (2020), Jenseits der Intention. Ambivalenzen, Stérungen und Ungleich-
heit mit Partizipation zusammendenken, in: Munsch, Chantal/Mdller, Falko (Hg.), Jenseits der Inten-
tion - Ethnografische Einblicke in Praktiken der Partizipation, Weinheim, 10-36.



Neu, Claudia (2018), Akteure der Neuen Dorflichkeit, in: Zeitschrift flir Agrargeschichte und Agrarsozio-
logie, 66(2), 11-22.

Redepenning, Marc (2022), Lédndliche RGume beobachtet, Wie Wissenschaft und Planung Ldndlichkeit
erzeugen, in: Belina, Bernd/Kallert, Andreas/MieBner, Michael/Neumann, Matthias (Hg.), Ungleiche
IGindliche RGume. Widerspriiche, Konzepte und Perspektiven, Bielefeld, 67-82.

Scherr, Albert (2020), Was bedeutet Soziale Arbeit fiir ungleiche und heterogene Jugenden, was be-
deuten ungleiche und heterogene Jugenden flir die Soziale Arbeit?, in: Ritter, Bettina/Schmidt,
Friederike (Hg.), Sozialpddagogische Kindheit(en) und Jugend(en), Weinheim, 74-33.

Sturzenhecker, Benedikt/Deinet, Ulrich (2018), Kinder- und Jugendarbeit, in: Béllert, Karin (Hg.), Kom-
pendium Kinder- und Jugendbhilfe, Wiesbaden, 693-712.

Tillmann, Angela (2020), Entgrenzte (Medien-)Welten. Verdnderte sozial-rGumliche Arrangements
Jugendlicher und ihre Bedeutung flr die Offene Kinder- und Jugendarbeit, in: Krisch, Richard/
Schréer, Wolfgang (Hg.), Entgrenzte Jugend - Offene Jugendarbeit. ,Jugend ermdglichen' im
21. Jahrhundert. Weinheim, 57-75.

Tillmann, Frank (2018), Teilhabechancen von Jugendlichen in Idndlichen RGumen. Eine indikatoren-
gestlitzte Abbildung rdumlicher Disparitdten, in: Stein, Margit/Scherak, Lukas (Hg.), Kompendium
Jugend im ldndlichen Raum, Bad Heilbrunn, 173-185.

Vollmer, Lisa/Calbet i Elias, Laura (2022), Offentliche Infrastrukturen als Ergebnis von Aushandlungs-
prozessen. Kommunale Kdmpfe um mehr Teilhabe, in: Blirger & Staat 1(72), 19-24.

15






Kannst du uns den Landkreis Oberhavel kurz vorstellen? Wie ist er rdumlich nach Stddten,
Dorfern und sozialen Gegebenheiten aufgeteilt?

Der Landkreis, der Ubrigens in diesem Jahr sein 30. Jubildum feiert, zieht sich vom Berliner
,Speckglrtel” bis an die Grenze zu Mecklenburg-Vorpommern. Im Siiden gibt es mehrere
mittelgroBe Stddte, wie Hennigsdorf und Oranienburg, die Gegend ist relativ dicht besiedelt
und industriell geprdgt. Die Ndhe zu Berlin ruft Identitdtsfragen auf, wie etwa: ,Sind die Orte
dort nur Schlafstddte und das Leben spielt sich eigentlich in Berlin ab?" Je weiter nordlich
man kommt, wird die Gegend immer ldndlicher, mit kleinen Stddten wie Zehdenick, Lieben-
walde und Firstenberg, gepréigt durch die Havel und den Ubergang zur mecklenburgischen
Seenplatte. In den letzten Jahren nimmt der Tourismus dort stark zu und die Frage der
Identitdt stellt sich hier eher in dem Konflikt zwischen ,Alteingesessenen” und ,Zugezoge-
nen", Wenn man das alles als ,ldndlichen Raum* betrachtet, muss man also differenzieren.
Man hat hoch spezialisierte Technologiestandorte einerseits und andererseits fast unbe-
rihrte Natur., Auch die Wahrnehmung, was als ,ldndlich" angesehen wird, unterscheidet
sich. Fir mich sind es z. B. die kleinen Sttidte im Norden, aber die Leute dort sehen sich
wahrscheinlich nicht als ,Landbewohner*innen”,

Konntest du noch ein Beispiel fiir die unterschiedliche Wahrnehmung von ldndlichen
Rdumen geben?

Wir waren letztes Jahr in Bétzow, einem Ortsteil von Oberkréimer mit knapp 3.200 Einwoh-
ner*innen, um mit den Jugendlichen dort tber Beteiligungsmoglichkeiten zu sprechen. Der
Anlass, bei dem wir sie alle zusammen antrafen, war, dass sie einen Wagen fiir das Ernte-
fest geschmiickt haben. Fir sie war das ein total wichtiges Event, wo sie ganz selbstver-
stdndlich dabei waren - fiir Stadt-Kids ist das wahrscheinlich etwas vollig Fremdes. Es gibt
also nach wie vor spezifische Traditionen und kulturelle Praktiken, die einen Unterschied
zwischen dem I@ndlichen Raum und dem urbanen Kontext markieren.

Stichwort: Jugendliche. Was bietet der Landkreis jungen Menschen?

Der Landkreis ist zundchst einmal breit aufgestellt: Alle gesetzlichen Leistungen im Bereich
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit werden von ihm erbracht, der Jugendférderplan um-
fasst 72 Seiten und wird regelméBig aktualisiert. Uber diesen wird beispielsweise auch der
Kreisjugendring gefdrdert, was eher selten ist. Der Kreis bietet eigene Ferienfreizeiten an,
was anderswo ebenfalls nicht sehr verbreitet ist. Es gibt die Kreismusikschule und die Kreis-
volkshochschule, jeweils mit Standorten im nérdlichen Kreisgebiet, an fast allen Schulen
sind Sozialarbeiter*innen tétig, es gibt flichendeckend offene Jugendklubs und Jugend-
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zimmer. Seit diesem Jahr gibt es eine App ,Kennste" speziell fiir Kinder und Jugendliche, die
mit einer Blog-/Feedfunktion von Neuigkeiten aus dem Landkreis berichtet und in der sich
die Einrichtungen und Beratungsangebote der Kinder- und Jugendarbeit vorstellen kénnen
und Veranstaltungen bewerben.

Dabei ist es den Jugendlichen wahrscheinlich egal, ob ein Angebot vom Landkreis kommt,
von der Kommune oder einem freien Tréiger - wichtig ist, welche Mdglichkeiten es vor Ort,
in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld, gibt. Und da gibt's dann wieder die schon angespro-
chenen Unterschiede: In Oranienburg hast du ein ziemlich breites Spektrum mit Schwimm-
bad, Kletterhalle, Tierpark Germendorf usw., aber in den Gemeinden im Norden hast du ein
Jugendzimmer, das du aber selten nutzen kannst, weil du einen groBen Teil deiner Zeit im
Schulbus verbringst.

Dann hast du natdrlich noch typisch ldndliche Vereinsstrukturen: Auch in Oberhavel sind
das in der Regel der FuBballverein und die Freiwillige Feuerwehr, die oft sehr aktiv bei der
Gestaltung des Dorflebens mitwirken, aber wenn du dich weder flir FuBball noch fir Brand-
schutz besonders interessierst ...

Was fehlt, sind kulturelle Angebote. Die Situation verbessert sich jetzt aber allmdhlich, weil
zugezogene Kinstler*innen zunehmend auch Projekte mit den jungen Menschen vor Ort
realisieren. Aber gerade im Norden des Landkreises fehlt es noch immer an einem breiteren
Spektrum kultureller Angebote, berichten die Sozialarbeiter*innen.

Fir Jugendliche, die nicht zum ,Mainstream" gehoren, ist einerseits der Riickzugsraum klei-
ner als in einer GroBstadt und andererseits ist es flir sie noch schwieriger, das passende
Angebot fir sich zu finden. Selbst in Hennigsdorf und Oranienburg wirst du beispielsweise,
wenn du gueer bist, eher nach Berlin geschickt, weil die Beratungsstrukturen dafir einfach
nicht da sind.

© Eva Schonfeld




Welche Mdglichkeiten der politischen Jugendbeteiligung gibt es in Oberhavel auf Land-
kreisebene und in den Kommunen?

Seit Juni 2018, als der § 18a in die Brandenburgische Kommunalverfassung aufgenommen
wurde, der eine Beteiligung von jungen Menschen bei kommunalen Angelegenheiten vor-
sieht, hat sich etwas bewegt. Der Landkreis hat daraufhin seine Hauptsatzung erweitert
und die Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen sowie eine beauftragte
Person flir die Angelegenheiten von Kindern und Jugendlichen darin festgeschrieben. Eine
eigene Beteiligungssatzung zu Formen der Beteiligung und den Aufgaben der beauftrag-
ten Person wurde im Januar 2022 beschlossen. Einen Kinder- und Jugendbeauftragten auf
Kreisebene gibt es seit Oktober 2022, Zur Durchfiihrung der Beteiligungsformate soll es zu-
sdtzlich ein festinstalliertes Kinder- und Jugendbtiro geben.

Es gibt in manchen Kommunen Jugendbeirdte als Vertretungsorgane und auch wesentlich
mehr kommunale Jugendbeauftragte. In Oranienburg wurde z. B. auf Initiative des Jugend-
beirats ein neues Jugendcafé in der Innenstadt erdffnet. An dem Beteiligungsprozess zur
Planung haben mehr als 100, vor allem junge Menschen teilgenommen. Das war ein groBer
Erfolg. In anderen Orten ist der Jugendbeirat dagegen weniger aktiv und auch das unter-
liegt immer wieder Schwankungen.

Bereits friiher vorhandene Mdglichkeiten der Jugendbeteiligung sind an den Schulen Schii-
lervertretungen und in der Offenen Jugendarbeit Klubbeiréite. Was die Offene Jugendarbeit
betrifft, sind die Unterschiede beim Grad der Mitgestaltung groB. In manchen Jugendklubs
ist der Klubrat sehr aktiv, auch am Austausch mit anderen interessiert und nimmt beispiels-
weise an den regelmdBigen landesweiten Vernetzungstreffen im Jugendbildungszentrum
Blossin im Landkreis Dahme-Spreewald teil. In anderen Klubs heiBt Beteiligung zu entschei-
den: ,Gibt's heut Nudeln oder Pizza?"

Eine neue Entwicklung ist, dass jetzt auch die Sportverbtéinde, die Feuerwehren und ande-
re Organisationen eigene Jugendvertretungen einrichten, zuletzt hat der Kreisverband der

Deutschen Lebensrettungsgesellschaft einen Jugendvorstand gewdhilt.

Dann gibt's natdrlich noch die Méglichkeit fiir Jugendliche, sich in den politischen Parteien
zu engagieren, aber das ist wohl eher selten.
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Der Kreisjugendring ist Trdger des Projekts Partnerschaft fir Demokratie im Landkreis
Oberhavel, das von dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!* gefdrdert wird. Wie ver-
sucht ihr in diesem Rahmen Jugendliche fiir die Beteiligung an demokratischen Prozessen
zu aktivieren?

Zundchst einmal organisieren wir Jugendforen. Das sind Veranstaltungen, bei denen Ju-
gendliche Beteiligung und Mitbestimmung anhand ganz konkreter Probleme in ihrem Le-
bensumfeld erfahren kénnen. Wir haben das erste Jugendforum 2015 mit einer Gruppe
Jugendlicher aus unterschiedlichen Klubs gestartet. Es hat sich aber gezeigt, dass eine
feste Gruppe nur schwer die Vertretung der Stimmen aller Jugendlichen tibernehmen kann,
abgesehen von dem organisatorischen Problem, ihre Mitglieder aus unterschiedlichen Ecken
des Landkreises regelmdBig zusammenzubringen. Deshalb entstand aus der Gruppe die
Idee des ,Jugendforum on tour”, eines Workshop-Maoduls, mit dem wir in die Gemeinden
fahren. Dort kénnen junge Menschen miteinander Gber ihre Ideen und Wiinsche diskutieren
und Projekte zu ihrer Umsetzung entwickeln. Das Themenspektrum ist dabei sehr breit,
von Digitalisierung bis zum Engagement gegen Diskriminierung. Das Gute ist, dass ,Demo-
kratie leben!" auch einen Jugendfonds finanziert. Der ist mit 10.000 Euro gut ausgestattet,
um einzelne Projekte aus den Jugendforen zu unterstiitzen. Oft mangelt es nicht am Geld,
sondern eher an Ideen.

Als Partnerschaft fiir Demokratie bieten wir auch themenbezogene Vernetzungstreffen an,
z. B. bringen wir regelmdBig aktive Schiler*innen aus den ,Schulen ohne Rassismus - Schu-
len mit Courage” zum Erfahrungsaustausch zusammen; in diesem Jahr gab es einen Schi-
lermediationstag, bei dem Streitschlichtende und Schilermediator*innen ins Gesprdch
kommen und sich Gber ihre Erfahrungen und Methoden austauschen konnten.




Ein wichtiges Projekt zur Stérkung der Jugendbeteiligung ist flir uns die Kinder- und Ju-
gendkonferenz. Im Dezember 2019 fand die erste statt. Die Themen wurden aus den vorher-
gehenden Jugendforen gesetzt: Politik und Beteiligung, Bildung/Schule/Arbeit, Mobilitdt. In
kleineren Workshops wurden hier Forderungen dazu erarbeitet und an die Politik, d. h. an die
Mitglieder des Bildungs- und Jugendhilfeausschusses des Landkreises, (ibergeben. Das Ziel
der Konferenz war es erst einmal, Kinder und Jugendliche und ihr Recht auf Beteiligung im
Landkreis sichtbar zu machen, und das ist, glaube ich, den etwa 150 Teilnehmenden durch
ihr Engagement auch gelungen. Die Kinder- und Jugendkonferenz findet alle zwei Jahre
statt. Wegen der Corona-Pandemie haben wir sie 2021 dezentral an vier Orten organisiert.
Zentrale Themen waren Wahlen und Demokratie, weil kurze Zeit spdter die Bundestagswabhl
anstand, waobei wir schon vermitteln wollten, dass Demokratie mehr ist als nur Wahlen.
Daran haben sich mehr als 500 junge Menschen beteiligt. In diesem Jahr soll im Dezem-
ber die dritte Kinder- und Jugendkonferenz stattfinden, diesmal wieder an einem 0Ort. Wir
werden sie vorbereiten, weil wir es fir ein sinnvolles Format der Jugendbeteiligung halten
und die Jugendlichen auch nicht hdéngenlassen wollen, aber jetzt stellt sich langsam die
Frage der Kontinuitdt. Die Forderung Uber ,Demokratie leben!" wird 2024 auslaufen und bis
dahin sollte klar sein, wie der Landkreis das Projekt weiter fordern will und durch wen es
organisiert werden soll. Wir hoffen auf die Einrichtung eines Kinder- und Jugendbdiros fir
den Landkreis.

Damit kommen wir schon zur ndchsten Frage. Jugendbeteiligung setzt sich nicht von allei-
ne durch. Welche Hindernisse fiir Jugendbeteiligung im Iéndlichen Raum siehst du bei euch
in der Region?

Wenn du eine Blirgermeisterin oder einen Ortsvorsteher in Oberhavel fragst, wirst du wahr-
scheinlich horen, dass es kein Problem damit gibt: SchlieBlich kann jede*r zur Einwohner-
sprechstunde kommen und ein Anliegen oder einen Vorschlag einbringen.

In der Realitdt sieht's natdrlich anders aus. Wenn du als auBenstehende Person in den
Prozess der politischen Entscheidungsfindung in den Kommunen kommst, dann hast du
schon mal ein Informationsdefizit gegenliber den Gemeindevertreter*innen: Du kennst all
die friiheren Vorlagen, Beratungen und Beschliisse zu einem Thema nicht, weiBt auch nicht,
welche weiteren Faktoren da eine Rolle spielen - von den vorhandenen Haushaltsmitteln
bis zu Versicherungsfragen. Dazu kommt, dass parlamentarische Verfahren nicht flr jede*n
wirklich spannend sind.

Deshalb ist es so wichtig, dass es eigene Strukturen flir Jugendbeteiligung gibt, wie bei-

spielsweise die Kinder- und Jugendkonferenz oder kleinere Jugendforen, in denen die Ju-
gendlichen selbstbestimmt diskutieren und entscheiden kénnen. Das Haupthindernis dabei
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ist allerdings die Frage der Umsetzung. Eigentlich miissten die Verantwortlichen aus Politik
und Verwaltung anwesend sein, sich die Ideen und Forderungen der Jugendlichen anhdren,
ihnen erkldren, welche Dinge dem entgegenstehen, aber auch erkennen, was wirklich drdn-
gende Probleme flir junge Menschen sind, die gelést werden miissen - also ein echter Kom-
munikationsprozess von beiden Seiten. Beispiel Nahverkehr: Der Landkreis beauftragt eine
Firma mit einer Online-Umfrage zum Thema unter Jugendlichen. Die Firma fragt uns an, ob
wir sie unterstiitzen, was wir natirlich gern machen, denn es geht um Jugendbeteiligung.
Es beteiligen sich etwa 200 junge Menschen, was flir so ein Format eine ziemlich gute Quote
ist. Aber in der Kommunikation der Ergebnisse waren wir wieder drauBen. Wir wissen nicht,
wie die Einschétzungen und getuBerten Wiinsche der Jugendlichen in der Auswertung be-
rcksichtigt wurden, und auch die konkrete Umsetzung im Nahverkehrskonzept des Kreises
fand ohne Jugendbeteiligung statt. Und sowas erzeugt Frust. Wenn Beteiligung nicht mit
dem Erlebnis der Selbstwirksamkeit verbunden ist, dann Uberlegst du dir beim néchsten
Mal, ob du dich noch beteiligst.

Das Problem sind nicht die Jugendlichen. Die Kids aus Bdtzow beispielsweise, die den Ernte-
wagen geschmuickt haben, waren bestens vorbereitet auf das Gespréch lber Jugendbetei-
ligung und haben klar formuliert, wo sie Verdnderungen wollen - sei es die Busverbindung,
das Schiilerticket oder fehlende Sportgerdte. Die wissen in der Regel, was sie wollen und
sie gehen meist auch sehr kritisch mit ihren eigenen Forderungen um - was deren Realisier-
barkeit betrifft. Das Problem sind die ,Erwachsenenstrukturen®, die sich zwar gern mit Be-
teiligungsprozessen schmiicken, die aber letztendlich unverbindliche Befragungen bleiben.
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Wie lassen sich solche Hindernisse Giberwinden? Was empfiehlst du in Bezug auf Jugend-
beteiligung fir die Zukunft?

Ich glaube, Kommunikation ist alles. Und Kommunikation braucht Leute, die mobil und fle-
xibel sind, die Zeit haben, um hinzugehen, wo die Jugendlichen sind, und zuzuhdren, die
den Transfer von den Vorstellungen der Jugendlichen zur Politik und Verwaltung und zurtick
leisten kdnnen, die die sozialen Netzwerke vor Ort nutzen kdnnen - also eine Variante des
+Kimmerermodells*, das im ldndlichen Raum ganz wichtig ist. Das sind Kompetenzen, die
kann man nicht ausschreiben, aber man kann sie erlernen. Und es braucht Zeit und Ressour-
cen flir so eine Unterstiitzungsebene vor Ort, damit man einen Beteiligungsprozess - immer
mit den jungen Leuten gemeinsam - komplett durchdeklinieren kann und Selbstwirksam-
keit erlebbar macht. Ansonsten kann es passieren, dass sich die falschen Leute ,kiimmern*
und mit ihren Ressentiments den sozialen Raum dominieren.

Junge Leute sind sehr leidensféhig, man kann ihnen Frustrationserfahrungen zumuten und
sie auch in einen ldngeren Prozess einbinden. Man sollte ihnen zutrauen, dass sie politische
Diskussionen fiihren kénnen und reflexionsféhig sind, und man sollte nicht warten, dass sie
auf die politischen Strukturen zugehen, sondern ihnen die Strukturen erkléGren und so offen
sein, gegebenenfalls neue aufzumachen und den Jugendlichen anbieten: ,Lasst uns was
gemeinsam probieren.”

Das Interview flhrte Wolfgang Rose, JUBU-Team.
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Das Format ,Vorschlags-Expedition® >

Videopodcast
Carsten Herzberg und Martina Rumpel zum Beitrag

Einfuhrung

Das Format ,Vorschlags-Expedition” richtet sich an Jugendliche und junge Erwachsene ab
ca. 15 Jahren. Das Format beginnt mit einer Ideenwerkstatt als Auftakt, anschlieBend gibt
es Folgeworkshops in Gruppen von Interessierten, deren Inhalte sich am Beteiligungszyklus
von Blrgerbudgets orientieren. Es handelt sich um ein ,freies" Format, das heiBt, inner-
halb der Phasen des Beteiligungszyklus” kdnnen die Methoden frei gewdhlt werden. Um
das Vorgehen zu veranschaulichen, berichten wir im Folgenden von unseren Erfahrungen
in der Gemeinde Nuthetal, die eine JUBU-Pilotkommune im ldndlichen Raum ist. Im Ortsteil
Saarmund werden hier junge Menschen durch die Teilnahme am Blirgerbudget, das dort als
Blrgerhaushalt bezeichnet wird, einen Pavillon als Treffpunkt bekommen. Wie wurden die
jungen Menschen auf das Blirgerbudget aufmerksam? Wie sah die péidagogische Begleitung
durch JUBU aus? Und was wdre passiert, wenn der Vorschlag keinen Erfolg erzielt hdtte?

Zur Beantwortung dieser Fragen und zur Erlduterung des Formats ,Vorschlags-Expedition”
flhren wir zundéchst in den demokratischen Zyklus der Beteiligung ein, den wir aus dem
policy cycle von Lasswell (1956) abgeleitet haben. AnschlieBend wird das Biirgerbudget bzw.
der ,Blirgerhaushalt” von Nuthetal in einem Interview mit dem Leiter des Fachbereichs Fi-
nanzen vorgestellt. Darauf folgt eine Darstellung tber die Umsetzung der Vorschlags-Expe-
dition. Im Fazit gehen wir auf die Ubertragung des Formats auf andere Orte und auf den
stddtischen Raum ein.




Demokratischer Zyklus als Handlungsrahmen

Im Mittelpunkt der ptidagogischen Arbeit des JUBU-Projektes steht, Demaokratie anhand von
Blrgerbudgets praktisch erfahrbar zu machen. Pddagogischer Ausgangspunkt ist der demo-
kratische Zyklus der Beteiligung bei Blrgerbudgets, den JUBU im Rahmen des Projektes in
Anlehnung an den ,policy cycle” (Lasswell 1956) entwickelt hat. Dieser ist ein Modell der Poli-
tikwissenschaft, mit dem Entscheidungsprozesse in der Demokratie veranschaulicht werden
und das wir auf den Ablauf der Beteiligung bei Biirgerbudgets tbertragen haben. Dieser Zy-
klus beinhaltet die Kernelemente demokratischer Entscheidungsfindung und verléuft nach
den Phasen ,Austausch Uber Bedirfnisse*, ,Diskussion und Vorschlagseinreichung*, ,Wahl-
kampagne*, ,Abstimmung" und ,Umsetzung".

Zugang o Qg Austausch iiber
= ° Bed(rfnisse
[ )
lei d s ?
Begleitung der
Umsetzung Qgﬁg Diskussion und Vor-
schlagseinreichung
[
, (
Abstimmung
(Voting) = ® ﬂ Wahlkampagne

Abb.: Demokratischer Zyklus fiir Beteiligung bei Blirgerbudgets

Konkret Idsst sich der Zyklus wie folgt beschreiben: Dem eigentlichen Beteiligungszykius
geht eine Phase der Anbahnung voraus. In der Offenen Jugendarbeit wird der ,,Zugang" oft
mit Hilfe von Sozialarbeiter*innen aufgebaut, die bereits mit den jungen Menschen in Kon-
takt stehen. Fir die erste Phase des Zyklus ,Austausch (ber Bed(rfnisse* hat JUBU eine
Ideenwerkstatt entwickelt, die auf den folgenden Seiten noch ndher beschrieben wird. Bei
Lasswell entspricht dies in etwa der Phase der Problemdefinition (siehe Kasten S. 26). Bei
der ,Diskussion und Auswahl" der Vorschléige erfolgt sodann im Sinne von Lasswell eine Art
Agenda Setting: Die Gruppe einigt sich, welche ihrer Ideen sie fiir die Abstimmung einrei-
chen mdchte. Die jungen Menschen erarbeiten daraufhin fir ihren Blirgerbudget-Vorschlag
eine eigene ,Werbekampagne*, éhnlich wie es Parteien fiir die Wahl tun. Die anschlieBende
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Phase der Abstimmung steht fir Lasswells Moment der Politikformulierung. Erhdlt der Vor-
schlag bei der Abstimmung eine Finanzierung, geht es in die Umsetzung - was im ,policy
cycle” als Implementierung bezeichnet wird. Die Evaluation entscheidet dann (ber eine Teil-
nahme am Blirgerbudget im néchsten Jahr.

Die Beteiligung wurde beim demokratischen Zyklus bewusst als Prozess angelegt, um neben
dem Demokratielernen auch eine Festigung demokratischer Werte zu ermdglichen, denn die
Einstellungsdnderungsforschung geht davon aus, dass sich Einstellungen und Werte nicht
ad hoc verdndern (Bandura 1997). Fir JUBU bedeutet dies, dass Jugendbeteiligung nicht
aus einem einzigen Event besteht, sondern aus einer Reihe von Treffen (ber einen Itingeren
Zeitraum, womit eine Sozialisation durch demokratische Praktiken gefordert werden soll.

Der policy cycle bei Lasswell - Grundlage fiir politische Bildung bei Biirgerbudgets

Bei dem in den 1950er Jahren von Harold Dwight Lasswell (1956) entwickelten ,policy
cycle" handelt es sich um ein Kreismodell. Das Modell wird in der Politikwissenschaft ge-
nutzt, um Entscheidungsprozesse in der Demokratie zu veranschaulichen. Es enthdlt die
nachfolgend beschriebenen sechs Etappen, die im JUBU-Projekt einen Ausgangspunkt fur
den Zyklus der Beteiligung am Blrgerbudget bilden.

1) Problemdefinition: Ein politisches Problem wird erkannt und dann Ublicherweise von
Interessengruppen an die Politik, Parteien und darlber in die Parlamente getragen.

2) Agenda Setting: Das Problem wird auf die politische Tagesordnung gesetzt, z. B. zur Ab-
stimmung in der Gemeindevertretung bzw. Stadtverordnetenversammlung. Das Agen-
da Setting erfolgt auch durch den Druck sozialer Bewegungen, deren Aufgabe es ist,
neue Fragen und Lésungsvorschldge zu présentieren.

3) Politikformulierung: Es werden Entscheidungen ber konkrete MaBnahmen zur Lésung
des Problems getroffen. Das heiBt z. B., ein Antrag wird im Parlament angenommen
oder abgelehnt.

4) Implementation: Es geht um die Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen, in der
Regel durch Ministerien bzw. Verwaltungen.

5) Evaluierung: Die durchgefiihrte Umsetzung wird geprift und hinsichtlich ihres Erfolges
bewertet.

6) Terminierung: Die MaBnahme kann nach der Evaluierung beendet oder fortgesetzt wer-
den. Auch kann es zu einer Re-Formulierung des Ausgangsproblems kommen, um neue
MaBnahmen vorzuschlagen. Der Zyklus beginnt in diesem Fall von neuem.
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Die Entstehung des Burgerbudgets in Nuthetal
(dort ,Burgerhaushalt® genannt)

Gesprach mit Stephan Ranz, Leiter des Fachbereichs Finanzen

Die Gemeinde Nuthetal hat ein ein Blirgerbudget, das dort ,Blrgerhaushalt" genannt wird,
nach dem Vorbild von Eberswalde eingeflihrt. Die Initiative wurde von einer groBen Mehrheit
im Gemeinderat getragen. Fir die Maobilisierung von Teilnehmenden hat sich bewdhrt, die
Abstimmung beim Blirgerbudget mit einem Fest zu verbinden.

Seit wann gibt es die Gemeinde Nuthetal? Inwiefern ist die Gemeinde vom ldndlichen
Raum gepréigt?

Die Gemeinde Nuthetal entstand durch die Gemeindegebietsreform des Landes. Die gesetz-
lichen Grundlagen traten am 26. Oktober 2003 in Kraft, dies ist somit der Geburtstag der
Gemeinde. Nuthetal ist durch Itndlich gepréigte Ortsteile mit unmittelbarer GroBstadtndhe
geprdgt. In den Orten dominieren historisch gewachsene Ortskerne. Die umgebende Land-
schaft ist durch Wdlder, Wiesen und landwirtschaftliche FlGchen gekennzeichnet. Teile des
Gemeindegebietes liegen im Naturpark Nuthe-Nieplitz.

Wie kam es zur Einflihrung des Biirgerbudgets, das vor Ort in Nuthetal unter dem Namen
,Blrgerhaushalt” organisiert wird?

Der Blrgerhaushalt wurde im Finanzausschuss der Gemeinde Nuthetal erstmals 2016 disku-
tiert. Es gab einen schnellen Konsens, sich das Prozedere der Stadt Eberswalde genauer an-
zusehen. So wurde ein Vertreter der Eberswalder Stadtverwaltung in den Finanzausschuss
eingeladen. Die Vorsitzende der Nuthetaler Gemeindevertretung, Frau Dr. Schmidt, und
der damalige Vorsitzende des Finanzausschusses, Herr Hebenstreit, besuchten anschlie-
Bend am 16. September 2017 den Eberswalder ,Tag der Entscheidung”, was dazu flihrte,
dass man sich im Prozedere zum Bulirgerhaushalt in Nuthetal stark an die Regelungen in
Eberswalde anlehnte. Die Abstimmung sollte, wie in Eberswalde, im Rahmen einer 6ffent-
lichenVeranstaltung stattfinden. Jeder Blirger sollte fiinf Stimmtaler bekommen (diesen
,taufte” man auf den Namen ,Nuthetaler"), die er auf die favorisierten Vorschltige verteilen
konnte. In ihrer Sitzung am 12. Dezember 2017 beschlossen die Gemeindevertreter mit zwei
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Gegenstimmen, im Jahr 2019 erstmalig einen Birgerhaushalt in der Gemeinde Nuthetal
durchzufiihren. Die notwendige Satzung zum Blrgerhaushalt wurde am 20. Mdrz 2018 be-
schlossen, diesmal sogar einstimmig.

Welche Erfahrungen haben Sie mit dem Biirgerhaushalt gemacht?

Die erste Abstimmung zum Birgerhaushalt fand am 29, September 2018 statt. Bis zum 30. April
konnten Varschltige eingereicht werden, die von der Verwaltung auf Zustdndigkeit und Umsetz-
barkeit gepriift wurden. Insgesamt betrug das Budget fiir die Vorschlége 50.000 Euro, ein Vor-
schlag durfte maximal 10.000 Euro kosten. Nach Priifung aller eingereichten Vorschldge konnten
am 29. September insgesamt 25 Vorschldge zur Abstimmung gestellt werden. Sieben Vor-
schldge bekamen den Zuschlag und wurden in den Jahren 2019 und 2020 umgesetzt. Auch
2019 fand eine Abstimmung statt, diesmal im Ortsteil Bergholz-Rehbriicke. 2020 musste die
Veranstaltung coronabedingt ausfallen. 2021 folgte dann aber wieder eine Veranstaltung.
2022 fand die letzte Abstimmung statt, jedoch ohne eine Veranstaltung.

Wie mussten sich die Mitarbeitenden in der Verwaltung auf die Durchfiihrung des Biirger-
haushaltes vorbereiten? Wie sind die Aufgaben verteilt?

Plakate mussten vorbereitet werden, Listen der abstimmberechtigten Blirger mussten er-
stellt werden, aber auch die erste Veranstaltung im Ortsteil Saarmund in Form eines Ge-
meindefestes musste vorbereitet werden. An der Durchfiihrung waren alle drei Fachberei-
che beteiligt. Insgesamt nahmen in den ersten Jahren zwischen 600 und 700 Blirger an der
Abstimmung teil. Im letzten Jahr 2022 wurde auf das Durchfiihren einer Veranstaltung aus
Kosten- und Zeitgriinden verzichtet. Hier reduzierte sich die Zahl der Abstimmenden um fast
die Hdlfte. 2023 beschloss die Gemeindevertretung nach einer Evaluierung der ersten fiinf
Jahre, den Birgerhaushalt bis 2026 auszusetzen und dann nur noch alle zwei Jahre eine
Abstimmung durchzufihren.

Was wiirden Sie hier Verwaltungen in anderen Orten empfehlen, die einen Biirgerhaushalt/
ein Blirgerbudget einfiihren méchten?

Ein enger Kontakt zu den BUlrgern ist forderlich. Eine 6ffentliche Veranstaltung, gekoppelt
ggfs. mit einer Mdglichkeit, online abzustimmen, kdnnte die Resonanz noch erhdhen. Ohne
ausreichende Resonanz in der Blrgerschaft stehen Aufwand und Nutzen aber in keinem
guten Verhdltnis, diese Erfahrung haben wir auch gemacht. Eine Teilnahme von knapp zehn
Prozent der Blrger sollte man im ldndlichen Raum schon anstreben, damit Mittel nicht fir
Vorhaben verwendet werden, die kaum Zustimmung in der Bevdlkerung finden.

Das Interview fiihrte Carsten Herzberg, JUBU-Team.
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Steckbrief

Biirgerhaushalt der Gemeinde Nuthetal
Ort: Nuthetal

Hohe des Fondsbetrages: 50.000 Euro
Teilnehmende: Einwohner*innen ab 14 Jahre

Mit der Durchfiihrung beauftragt: Sachbearbeiter*innen der kommunalen Verwaltung, die
auch mit anderen Aufgaben betraut sind

Ablauf:

1. Einreichung von Vorschltgen bis zum 30.04.

2. Prifung durch Verwaltung,

3. Abstimmung auf einer 6ffentlichen Veranstaltung,
4, Umsetzung der gewdhlten Vorschldge.

Beispiele fiir die Umsetzung:
Pavillon als Aufenthaltsort fiir Jugendliche,
Graffitiwand,
Untergrund fiir Beach-Volleyball-Platz,
Spielgerdte flir den Spielplatz.

GEMEINDE
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Auf Expedition in Nuthetal
Ziele des Formats

Die Vorschlags-Expedition hat das Ubergeordnete Ziel, jungen Menschen entlang des demo-
kratischen Zyklus™ die Funktionsweise des ortlichen Birgerbudgets und der lokalen Demo-
kratie mit ihren Akteur*innen und Zusténdigkeiten zu verdeutlichen bzw. durch die eigene
Teilnahme erfahrbar zu machen. Es geht also darum, junge Menschen zu begleiten, positive
Erfahrungen mit Demokratie zu machen, Damit soll bei den Beteiligten eine demokratische
Resilienz gegentiber anti-demokratischen Tendenzen gestdrkt werden.

Zur Umsetzung dieses umfassenden Ziels in die Praxis wurden folgende Teilziele formuliert:

* Die Teilnehmer*innen haben sich am Ende mit ihrem Lebensumfeld auseinandergesetzt
und Ideen fiir Veréinderungen entwickelt. Die durch die Teilnehmer*innen gesetzten The-
men wurden zu Mdglichkeiten der Umsetzbarkeit durch das Blirgerbudget oder andere
Verfahren in Beziehung gesetzt.

* Die Teilnehmer*innen kennen den Ablauf und die Voraussetzungen flir die Teilnahme am
ortlichen Birgerbudget und sind in der Lage, eigenstéindig einen Blirgerbudget-Vorschlag
einzureichen.

Vor Ablauf der Einreichungsfrist waren die Teilnehmer*innen fdhig, Kontakt mit einer*m
fir das Birgerbudget zustdndigen Verwaltungsmitarbeiter*in, Gemeindevertreter*innen
und Ortsvorsteher*innen aufzunehmen, um zu ihren einzureichenden Vorschltigen beraten
zu werden.

* Die Teilnehmer*innen haben sich mit den Mdglichkeiten einer Werbekampagne flir den
eigenen eingereichten Blrgerbudget-Vorschlag auseinandergesetzt und ggf. eine eigene
Werbekampagne entwickelt und umgesetzt,

Das Vorgehen wird im Folgenden am Beispiel der brandenburgischen Gemeinde Nuthetal er-
|Gutert, wo es im Rahmen der pddagogischen Projektarbeit entwickelt und erprobt worden
ist. Obwohl die Gemeinde in der Ndhe der Landeshauptstadt Potsdam liegt, ist sie ldndlich
geprdgt, einige Teilorte zdhlen nur 200 bis 300 Einwohner*innen. Grundsdtzlich ist das For-
mat auch in Stédten und Einrichtungen der Jugendarbeit, z. B. Jugendzentren, durchflihr-
bar. Das hier beschriebene Vorgehen kann somit zur Inspiration fiir die eigene pddagogische
Arbeit genutzt werden.
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Aus dem Zyklus wird ein Workshop-Fahrplan

Wie bereits am Anfang des Beitrags erldutert, handelt es sich bei der ,Vorschlags-Expe-
dition" um ein freies Format. Die Inhalte kdnnen also von pddagogischen Fachkréften, die
junge Menschen bei der Teilnahme beim Blrgerbudget begleiten, durch andere Methoden
ausgetauscht werden. Zu den Veranstaltungen kann offen oder im Rahmen einer bestehen-
den Gruppe (z. B. Verein) eingeladen werden.

Im Folgenden wird der Verlauf des Formates skizziert, das mit einer Ideenwerkstatt beginnt,
auf die entlang der Phasen des demokratischen Zyklus verschiedene thematische Work-
shops folgen. Da es hier nicht um ein sich stetig wiederholendes Verfahren geht, wurden die
Phasen des Zyklus der Beteiligung in einen Workshop-Fahrplan Ubertragen, der zundchst
mit der Abstimmung beim Blirgerbudget endet. Die Begleitung der Umsetzung, die Bestand-
teil des eigentlichen Zyklus ist, war zundchst nicht vorgesehen, kann jedoch ebenfalls rele-
vant werden, wie sich noch zeigen wird.

|deenwerkstatt

Weiterentwicklung der Ideen

o @
Besuch aus dem Rathaus | 01 °
ESET G RET Alals Wil @ Das ortliche Blrgerbudget
‘ D

® ‘ Abstimmung
()

ﬂ Werbekampagne

Einreichung eines Vorschlags D

Abb.: Workshop-Fahrplan des Formats ,Vorschlags-Expedition”

Bei der nachfolgenden Beschreibung der einzelnen Phasen des Workshop-Fahrplans werden
auch verschiedene Methoden benannt und Hinweise zur weiterfihrenden Literatur gege-
ben. JUBU hat einen eigenen Instrumentenkoffer flir Jugendbeteiligung bei Birgerbudgets
(JUBU-Band 1) herausgegeben, in dem fiir einzelne Phasen geeignete Methoden aufgezeigt
werden (Herzberg/Rumpel 2020). Der Band kann auf der Webseite www.jugend-budget.de
heruntergeladen oder dort als Printexemplar bestellt werden.
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Ideenwerkstatt als Auftakt

Die Ideenwerkstatt besteht aus einem thematisch offen konzipierten Treffen. Es soll
Raum geben, damit sich die Teilnehmer*innen als Expert*innen der eigenen Lebenswelt
mit dem Lebensumfeld und den eigenen Bedarfen auseinandersetzen kdnnen (Thiersch
2014, Krisch 2009).

Die Ideenwerkstatt beinhaltet die Phase des Austauschs Giber Bedirfnisse. Fiir diese Phase
kann eine Bandbreite an Methoden verwendet werden, beispielsweise kann eine Land-
kartenmethode Impulse fiir Gesprdche und eine Auseinandersetzung geben (siehe u. a.
Deinet 2009). Die mit Hilfe der Landkarte oder anderer Methoden formulierten Ideen der
Teilnehmer*innen werden gesammelt (siehe auch JUBU-Band 1). Hinter jeder Idee steckt
ein direkter personlicher Bedarf. Manche Bedarfe lassen sich zu einer gemeinsamen Idee
fusionieren, und so kdnnen aus individuellen Bedarfen gemeinsame Ideen entstehen.




Eine Stdrke der Ideenwerkstatt liegt darin, dass einerseits Ideen als Blirgerbudget-Vorschlag
hervorgebracht werden kdnnen, wenn diese dem Kostenrahmen und den Zulassungskrite-
rien flr Vorschltige entsprechen. Andererseits kdénnen flir Ideen, die sich nicht flir die Ein-
reichung zum Blirgerbudget eignen, andere Wege eingeschlagen werden. Zum Abschluss
der Veranstaltung sollte flir jede Idee ein Plan festgelegt werden, wie weiter vorgegangen
werden soll. Fiir Ideen, die zu einem Blrgerbudget-Vorschlag weitergedacht werden sollen,
kénnen ein Termin und Ort bestimmt werden.

Bei der praktischen Umsetzung des Konzeptes in Nuthetal musste die Ideenwerkstatt, be-
dingt durch die PrdventionsmaBnahmen gegen die Covid-19-Pandemie, zuntichst als Online-
Format durchgeflhrt werden, spdter durch personliche Treffen. Wir haben Veranstaltungen
in verschiedenen Teilorten realisiert, im Folgenden steht jedoch der Ortsteil Saarmund im
Vordergrund, bei dem auf der Ideenwerkstatt der Wunsch nach einem Pavillon als Jugend-
Treffpunkt geduBert wurde.

HERZLICH
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Folgeworkshops zu verschiedenen Themen

Die in der Ideenwerkstatt entwickelten Ideen werden nun in Serien von sich anschlieBenden
Terminen fortgeflhrt. Zu diesen Folgeworkshops kdnnen jederzeit weitere Teilnehmer*in-
nen hinzukommen und auch explizit eingeladen werden. Wir haben ebenso beobachtet,
dass Teilnehmer*innen selbst gerne Freund*innen einladen, was sehr spontan geschehen
kann. Auf diese Weise kdnnen sich Treffen rasch herumsprechen.

Anzahl, Dauer und Rhythmus der Folgeworkshops kénnen durch die Gruppe bestimmt bzw.
an die Erfordernisse angepasst werden. Dabei kann es sein, dass bei einer solchen ,Ex-
edition* manche Schritte aus dem Workshop-Fahrplan vorgezogen werden, wenn dies der
Gruppe sinnvoll erscheint, wofir sich letztlich auch die Jugendlichen in Saarmund entschie-
den hatten.

Weiterentwicklung der Ideen

Es bietet sich an, im ersten Folgeworkshop noch einmal alle Teilnehmenden und die ggf.
neu Hinzugekommenen in das Thema und den Diskussionsstand einzufiihren. Darliber hin-
aus kann die Idee weiterentwickelt werden: Wie soll es konkret aussehen bzw. umgesetzt
werden? Aus der Ideenwerkstatt wurde in Nuthetal die Idee eines Pavillons als Treffpunkt
zu einem Folgeworkshop mitgebracht., Das Treffen konnte nun in Prdsenz durchgefiihrt
werden und es kamen einige weitere Teilnehmer*innen hinzu. Diesen Vorschlag arbeiteten
die Jugendlichen weiter aus und reichten ihn noch am selben Tag als Blirgerbudget-Vor-
schlag ein.

© JuBU
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Das drtliche Blrgerbudget

Ein weiterer wichtiger Baustein dieser Phase ist die Auseinandersetzung mit dem ortlichen
Blrgerbudget und den Teilnahmevoraussetzungen. Da die Bilrgerbudgets in den jeweili-
gen Kommunen groBe Unterschiede aufweisen, mlssen die ortlichen Voraussetzungen be-
trachtet werden. In der Regel wird Informationsmaterial von der Kommune zur Verfligung
gestellt. In Nuthetal glichen die Teilnehmenden die Pavillon-Idee im Vorfeld der Vorschlags-
einreichung noch hinsichtlich der Zulassungskriterien ab. Dabei wurde festgestellt, dass alle
Teilnehmer*innen tber 14 Jahre alt waren und somit den Vorschlag selbst einreichen konn-
ten. Der Pavillon sollte der Jugend und damit dem Allgemeinwohl zugutekommen und der
Maximalbetrag von 10.000 Euro misste nach einer ersten Schdtzung gerade ausreichen.

Flr das Schdtzen von Preisen hat JUBU Ubrigens ein eigenes Spiel entwickelt. ,Dein Schitz-
spiel flr BUrgerbudgets" steht auf der Webseite des Projektes als Ausdruck bereit und kann
auch im Karton als Printexemplar bestellt werden (siehe Rubrik JUBU-Spiele).

Besuch aus dem Rathaus

Grundsdtzlich ist ein Austausch mit den ortlichen Biirgerbudget-Verantwortlichen zu emp-
fehlen, denn Verwaltungen prifen in der Regel sdmtliche eingereichten Vorschldge und las-
sen diese bei Erflillung aller Voraussetzungen zur Abstimmung zu. Zugleich hilft ein Kontakt
zu einer*m Verwaltungsmitarbeiter*in, Hiirden abzubauen und Einblicke in die kommunalen
Verwaltungsstrukturen und -abldufe zu bekommen. Hinsichtlich des Demokratielernens ist
das Kennenlernen der értlichen Verantwortlichen nicht zu unterschétzen. Die Pavillon-Grup-
pe aus Nuthetal hatte im Zusammenhang mit der Abstimmung keine Gelegenheit bzw. auch
keinen Bedarf, sich mit den Blirgerbudget-Verantwortlichen abzustimmen. Relevant wurde
dies aber nach der erfolgreichen Abstimmung, als es an die Umsetzung ging, an der die Ju-
gendlichen beteiligt werden wollten. In dieser Phase war mehrmaliger Kontakt flir die Suche
nach einem geeigneten Standort fir den Pavillon wichtig und die Jugendlichen konnten
ihre Perspektiven einbringen sowie die Arbeitsweise von der Gemeindeverwaltung erfahren.

Einreichung eines Vorschlags
Nach den Rickmeldungen aus dem Rathaus kann idealerweise der Vorschlag noch einmal

angepasst werden, dies kann z. B. die Kosten, den Ort der Umsetzung oder den Gegen-
stand des Vorschlags selbst betreffen. Ein wichtiger Punkt ist dann noch die Frage, wer
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den Vorschlag offiziell einreicht. Optimalerweise steht eine ganz Gruppe hinter dem Vor-
haben, dennoch muss es eine Person geben, die das Formblatt zur Einreichung ausfillt und
unterschreibt bzw. - je nach Verfahren vor Ort - eine entsprechende Mail an das Organisa-
tionsteam des Biirgerbudgets im Rathaus abschickt. Diese Person steht der Verwaltung bei
Nachfragen zur Verfligung bzw. kommuniziert mit der Verwaltung die Umsetzung.

Wahlkampagne

Der Einsatz gezielter WerbemaBnahmen wie von Plakaten, Social-Media-Posts, Informa-
tionsstéinden etc. kann die Gewinnchancen eines Blirgerbudget-Vorschlags maBgeblich er-
héhen. Hier werden die Jugendlichen als Expert*innen ihrer eigenen Lebenswelt herangezo-
gen: Sie wissen, welche Orte in ihrer Umgebung oft betrachtet werden, wer gefragt werden
muss und wann ein guter Zeitpunkt ist. Die Zeitrdume sollten in Einklang mit dem Abstim-
mungstag des Blirgerbudgets gebracht werden. In Saarmund hatten die Jugendlichen im
Vorfeld der Abstimmung eine Werbekampagne entwickelt: Sie erstellten selbst ein Plakat,
hdngten dies in allen Teilorten auf und warben Gber Social Media fir ihren Vorschlag. Die
wohl wichtigste WerbemaBnahme war aber ein Stand am Tag der Abstimmung, an dem die
Jugendlichen zahlreiche Menschen, var allem auch Erwachsene, von ihrem Vorschlag ber-
zeugen und somit ausreichend Stimmen bekommen konnten.

© JUBU

Platz fir
Jugendliche

Wik WOLLEN EinEn PAVILLON FUR
JUEENdLIChE iN SAARMUNG. 43 BS hiek
KEinen PLMI IUM Eibt

ER SOLL WINMEESCHIMZL UbeRdACHE UNd Mt
EINEM HULLEIMER UNd SHISEICEENhEREN
aUsEestotiet sein.
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Abstimmung

Bei der Abstimmung kommt zum Tragen, dass jede*r Einwohner*in beim Blirgerbudget
mehrere Stimmen flr die Abstimmung hat - auf diese Weise wird auch gleich das Prinzip
der Kommunalwahlen in Brandenburg vermittelt, wo ebenfalls Stimmen gehduft verteilt
werden konnen. Die Mdglichkeit, mehrere Vorschldge unterstiitzen zu kdnnen, erhéhte fir
die Jugendlichen die Chance, noch am ,Tag der Entscheidung" Einwohner*innen flr ihre
Idee zu gewinnen, denn der Pavillon als Treffpunkt kam auf den zweiten Platz und erhielt
somit eine Finanzierung.

Umsetzung

Dem Projekt JUBU ging es in Nuthetal darum, den begleiteten Jugendlichen einen Einblick
in die Funktionsweise von Demokratie zu geben. Hier gehort es dazu, dass es bei der Umset-
zung beschlossener Vorhaben auch zu Verzégerungen kommen kann. Die Standortfrage des
Pavillons lieB sich nicht einfach I6sen. Zum einen ldsst der Fldchennutzungsplan nicht Gber-
all das Aufstellen eines Pavillons zu. Zum anderen soll der Ort auch gut erreichbar sein. Nach
einer intensiveren Suche und viel gutem Willen bei allen Beteiligten wurde im Jahr 2023 ein
Platz flr den Pavillon gefunden, die Aufstellung steht nun unmittelbar bevor. Aus der Sicht
von JUBU haben wir gelernt, dass nach der Finanzierungszusage die Umsetzung des Vor-
habens noch einmal eines eigenen Beteiligungsprozesses bedarf. Diesen zu organisieren,
liegt vor allem in der Verantwortung der Institution, die das Blirgerbudget organisiert, was
in Nuthetal auch geschehen ist. JUBU nahm jedoch weiterhin die Rolle eines Vermittlers ein,
der daflir sorgte, dass der Kommunikationsfaden nicht abriss.

37

© JUBU



Was ist, wenn es nicht klappt?

Die Saarmunder Jugendlichen konnten hier eine Wirksamkeit ihres demokratischen Han-
delns unmittelbar erleben. Durch das Einbringen ihres Vorschlags in das Birgerbudget wur-
de die Finanzierung eines Vorhabens, das die Jugendlichen schon lange umtrieb, in einem
demokratischen Prozess - unter Mitwirkung der ortlichen Bewohnerschaft - entschieden.
Natlrlich hétte es auch anders verlaufen kénnen. Was wdre, wenn der Vorschlag keine
Finanzierung erhalten hdtte? Wdre dann der Frust auf die Demokratie verstdrkt worden?

Sollte sich abzeichnen, dass es beim ortlichen Biirgerbudget einen starken Wettbewerb
gibt, dann loten wir als Begleiter*innen auch alternative Finanzierungsquellen aus, z. B. die
Umsetzung einer kleineren Variante des geplanten Vorhabens im Rahmen eines Jugend-
budgets oder durch ein Férderprogramm externer Geldgeber*innen. In Saarmund sind die
Jugendlichen jedoch bewusst das Risiko eingegangen, dass bei Einreichung des Vorschlags
kein geeigneter Standort fir den Pavillon gefunden werden kdnnte. Es wdre dann Teil des
demokratischen Prozesses gewesen, die Griinde einer Nichtumsetzung auszuwerten und
ggf. nach Alternativen zu suchen. So gab es z. B. den Vorschlag einer mobilen Variante, bei
der ein umgebautes ,Bierbike" als mobiler Treffpunkt dienen sollte.

Grundsadtzlich, so unsere Erfahrung, gehoren Verzogerungen und herausfordernde Situatio-
nen immer zum Teil eines demokratischen Prozesses wie Blrgerbudgets. Aus diesem Grunde
ist eine Begleitung von Jugendarbeiter*innen unerldsslich flr das Gelingen von Beteiligung.
Das heiBt aber auch, dass solche Stellen von dem Land und den Kommunen finanziert wer-
den missten. Die Aufgabe der Fachkrdfte wdre es, zwischen verschiedenen Akteur*innen zu
vermitteln oder auch dabei die jungen Menschen zu unterstiitzen, einflussreiche Flrspre-
cher*innen in der Dorfgesellschaft zu gewinnen. Gegebenenfalls kann es ebenso darum ge-
hen, einen gewissen 6ffentlichen Druck im Sinne eines ,countervailing power" aufzubauen,
wie es Fung/Wright (2003) flir das Gelingen von Beteiligungsprozessen formuliert haben.

Die Vorschlags-Expedition kann, wie bereits erwdhnt, gleichfalls im stddtischen Raum um-
gesetzt werden. Ausgangspunkt kann hier z. B. ein Jugendclub sein oder das von JUBU
entwickelte Planspiel, bei dem die Funktionsweise von Biirgerbudgets und die Ubernahme
verschiedener Perspelktiven spielerisch erarbeitet werden. JUBU mdchte Fachkréfte ermuti-
gen, junge Menschen bei Blirgerbudgets zu begleiten und zu unterstitzen. Wir bieten Spiele
und Materialien an, die wir auf Workshops flir Fachkréfte vorstellen. Flir einen Austausch
stehen wir gerne zur Verfligunag.
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Reflexion & Handlungsempfehlungen

,Wir werden hier noch zwanzig Jahre leben!”
Gesprach mit Jana Beeskow und Sarah Schlufter | Nuthetal
(Brandenburg)

8 8
Jana Beeskow, 16 Jahre, Schiilerin, Sarah Schliifter, 20 Jahre, Auszubildende,
Mitglied der Freiwilligen Jugendfeuer- Mitglied des Jugendparlaments und des
wehr in Saarmund, Nuthetal. Kinder- und Jugendbeirats in Nuthetal.

Im Jahr 2021 reichte eine Gruppe Jugendlicher beim Bilirgerbudget in Nuthetal, das dort
Blrgerhaushalt genannt wird, einen Vorschlag fiir einen Jugend-Pavillon ein und war er-
folgreich. Ein Standort konnte aufgrund komplizierter ortlicher Gegebenheiten allerdings
erst nach zwei Jahren gefunden werden. Der Outdoor-Treffpunkt soll nun neben dem Ju-
gendclubgelt@nde im Ortsteil Saarmund errichtet werden (Herbst 2023). Jana und Sarah
sind bereits seit der Vorschlagsentwicklung, die von JUBU begleitet wurde, mit dabei und
engagieren sich fir die Umsetzung des Pavillons.
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lhr lebt ja in Saarmund, einem von insgesamt sechs Ortsteilen der IGndlichen Gemeinde
Nuthetal. Was kann man als junger Mensch in Nuthetal machen?

Sarah: Die Angebote flir junge Menschen sind in Nuthetal begrenzt. Die Ortsteile Saarmund
und Bergholz-Rehbriicke sind hier im Vergleich zu anderen Ortsteilen recht gut aufgestellt.
In Saarmund gibt es die Freiwillige Jugendfeuerwehr und es gibt einen Jugendclub, den wir
nutzen kénnen. In Rehbriicke gibt es noch verschiedene Angebote der Jugendkoordinatorin
von Brlicke e. V.

Jana: In Bergholz-Rehbriicke gibt es auch noch das Mehrgenerationenhaus und in einigen
Ortsteilen gibt es Sportvereine. Eine Jugendfeuerwehr haben alle Ortsteile. Zur Schule fahre
ich tdglich sieben bis acht Kilometer nach Potsdam und Sarah zu ihrer Ausbildungsstttte.

Vor zwei Jahren habt ihr beim Biirgerbudget in Nuthetal einen Vorschlag fiir einen Jugend-
Pavillon eingereicht und wart erfolgreich. Warum wiinscht ihr euch den Pavillon?

Jana: Es gibt bisher keinen Ort in Saarmund, wo man sich einfach mal so entspannt zusam-
men hinsetzen kann. Fir den Jugendclub muss man immer vorher den Schllissel besorgen
und abkldren, ob die RGume nicht von jemand anderes besetzt sind. Auch haben wir uns
einen Platz flr drauBen gewtlinscht, wo wir andere nicht stéren. Wichtig war uns dabei, dass
es eine Uberdachung gibt, Sitzgelegenheiten und einen Tisch.

Sarah: Uns ging es auch darum, die Jugendlichen aus den Bushaltestellen zu holen. Oft gibt
es Beschwerden von den Anwohner*innen, wenn die Jugendlichen sich drauB3en irgendwo
treffen und es vielleicht auch mal lauter wird. Wenn es zu laut wird, ist das natlrlich auch
verstdndlich. Andererseits gehort etwas Lautstérke ja auch dazu, wo Kinder und Jugendli-
che sind. Deshalb haben wir eigentlich gar nicht an einen so zentralen Ort gedacht, wie den,
wo der Pavillon jetzt hinkommen wird. Aber komplett fernab von allem wollten wir natlrlich
auch nicht sein.




Welche Rolle habt ihr im Umsetzungsprozess gespielt, woran wart ihr beteiligt?

Sarah: Wir waren eigentlich an jeden Step beteiligt. Das JUBU-Team hat uns auch in den
Mail-Verkehr mit der Verwaltung einbezogen. So waren wir immer Uber den aktuellen Stand
informiert. Wir haben wéhrend der Standortsuche gemeinsam Uberlegt, welche ndchsten
Schritte wir unternehmen wollen. Wir haben auch zusammen nach Alternativen zu einem
baulich verankerten Pavillon gesucht und diese Vorschléige der Verwaltung unterbreitet.

Jana: Es war fir uns ziemlich wichtig, an dem Prozess beteiligt zu sein und sagen zu kénnen,
was uns Jugendlichen wichtig ist und wie wir uns den Jugend-Treffpunkt vorstellen - stell-
vertretend fir die Jugendlichen, die den Pavillon in Saarmund nutzen werden.

Was hat wdhrend des bisherigen Umsetzungsprozesses gut funktioniert, und welche Her-
ausforderungen gab es?

Sarah: In meinen Augen kann es nicht sein, dass es zwei Jahre dauert, bis ein Vorschlag um-
gesetzt wird. Auch steht der Pavillon ja immer noch nicht, sondern wir haben bisher nur die
Bewilligung des Standortes [Stand: Oktober 2023, Anmerkung der Red.]. Die Kommunikation
zwischen der Gemeinde und uns hat nicht immer so gut funktioniert und es kam mehrfach
zu Missverstdndnissen. Trotzdem waren die Mitarbeiter*innen der Verwaltung meistens
sehr offen. Ich fand es ganz toll, dass sie sich immer wieder mit uns hingesetzt haben, um
gemeinsam nach einer L&sung zu suchen.

Jana: Ja, sie sind nicht abgesprungen, sondern haben gesagt: ,Wir machen weiter”, und
haben uns unterstitzt.
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Gab es entscheidende Momente?

Sarah: Der groBte Turning Point war, als Janas Vater, der Mitglied der Gemeindevertre-
tung ist, im Frihjahr mit zu einem Treffen mit der Verwaltung gekommen ist. Ich fand es
einerseits mega, dass er uns geholfen hat, und wir sind ihm sehr dankbar. Andererseits ist
es traurig, dass es ohne die Beteiligung von Erwachsenen scheinbar nicht vorwdrts ging,
obwohl zwei von uns Jugendlichen auch schon volljdghrig waren. Wir kdmpfen in Nuthe-
tal schon lange dafir, dass wir Jugendliche als vollwertige Personen gesehen werden und
unsere Anliegen nicht als ,Kinderkram" abgetan werden.

Hattet ihr noch weitere Unterstiitzung aus eurem Umfeld oder aus der Gemeinde?

Jana: Ich hatte in meinem Freundeskreis erzdhlt, dass ich beim Birgerbudget mitmache.
Ein paar von meinen Freund*innen sind dann schon relativ am Anfang mit dazugekommen
und haben mitgeholfen und mitgewirkt. Ansonsten hat sich meine Familie immer wieder
erkundigt, wie es Iduft, und auch Bekannte haben regelmdBig gefragt, wie der Stand ist.
AuBerdem hat uns die Jugendkoordinatorin von Die Brlicke e. V. unterstltzt. Sie war auch
bei einigen Treffen mit der Verwaltung dabei.

Sarah: Wir hatten relativ viel und gute Unterstiitzung. Da waren wir ziemlich breit aufge-
stellt. Zwei von uns sind Mitglieder im Jugendparlament, das wir quasi mit im Boot hatten.
Auch bei uns im Kinder- und Jugendbeirat habe ich flir Unterstlitzung geworben flir den Fall,
dass es hart auf hart kommt.

Wiirdet ihr anderen jungen Menschen empfehlen, sich beim Biirgerbudget zu beteiligen?
Welche Tipps hdttet ihr fir sie?

Sarah: Es ist wichtig, nicht locker zu lassen. Das, was wir schon seit (ber zwei Jahren ma-
chen: dranbleiben, damit es vorwdrts geht. Und wenn es sein muss, den Leuten auch auf die
Nerven gehen und immer wieder sagen: ,Huhu, uns gibt's auch noch!"

Jana: Wenn man etwas haben mdchte, sollte man sich ruhig trauen, einen Vorschlag beim
Blrgerbudget einzureichen. Man sollte nicht aufgeben und wirklich dranbleiben, egal wie
schwer das manchmal ist. Auch sollte man sich Unterstltzung suchen. Ich denke, dann be-
kommt man das definitiv hin. Das Blrgerbudget bietet Jugendlichen die Mdglichkeit, auch
mal etwas Eigenes umzusetzen. In den meisten Ausschiissen sitzen zum Beispiel nur Er-
wachsene. Bevor Jugendliche nicht 18 Jahre alt sind, werden sie oft nicht ernst genommen.
Im Birgerbudget kdnnen sie ihre Stimme einbringen und zeigen: ,Wir sind auch da und
mochten etwas erreichen.”
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Welche Mdglichkeiten der politischen Jugendbeteiligung gibt es bei euch in Nuthetal sonst
noch, und nehmt ihr daran teil?

Sarah: Ich bin seit drei, vier Jahren Mitglied des Jugendparlaments und mache somit auch bei
der Organisation des Kinder- und Jugendbudgets mit. Die Mitglieder des Jugendparlaments
sind allerdings nicht gewdhlt, weshalb wir offiziell nicht anerkannt werden. Theoretisch kdnnen
immer neue Leute dazukommen. Sie kdnnen auch erst mal bei ein, zwei Treffen dabei sein und
gucken, wie es ihnen gefdllt, bevor sie sich entscheiden, ob sie dabeibleiben waollen. Zwei Mit-
glieder des Jugendparlaments haben auBerdem die Mdglichkeit, als sachkundige Einwohner*in-
nen mit in die Ausschiisse der Gemeindevertretung zu gehen, wo sie zwar kein Stimmrecht, aber
aktives Teilnahmerecht haben. Eine Jugendliche sitzt da derzeit im Sozialausschuss. Der Finanz-
und Ortsentwicklungsausschuss sind allerdings nicht so beliebt, Neben dem Jugendparlament
gibt es dartiber hinaus seit ungefdhr einem Jahr einen Kinder- und Jugendbeirat, dort mache
ich auch mit. Da sind wir sieben von der Gemeindevertretung ernannte Jugendliche aus ver-
schiedenen Ortsteilen. Wir sind auch offiziell anerkannt und stehen mit in der Hauptsatzung der
Gemeinde Nuthetal Wir stimmen intern im Beirat auch Uber die Vorschltige aus der Gemeinde-
vertretung ab. Unser Votum wird dann der Gemeindevertretung flr ihren Beschluss mitgeteilt,
so dass die Meinung junger Menschen beriicksichtigt werden kann.

Jana: Ich bin bei der Jugendfeuerwehr dabei und mache da in Saarmund die Verwaltung
mit. AuBerdem vertrete ich die zwei Jugendwarte und unterstlitze die Ausbildung. Mit der
Jugendfeuerwehr haben wir auch mal Gberlegt, einen Vorschlag beim Jugendbudget ein-
zureichen. Wir hatten keinen geeigneten Wettkampfplatz flir unser Training. Schlussendlich
konnten wir aber eine Einigung mit der Schule erreichen, dass wir deren Tartanbahn nutzen
kénnen, weshalb wir dann doch keinen Vorschlag eingereicht haben. Mit der groBen Feuer-
wehr hatten wir hingegen einmal mitgemacht. Es ging um die Anschaffung eines Gasgrills
zur Versorgung der Einsatzkrdfte und unser Vorschlag war erfolgreich.

Welche Voraussetzungen braucht es dafiir, dass sich junge Menschen politisch in ihrer
Kommune engagieren?

Sarah: Dazu muss sich die Grundhaltung der Kinder und Jugendlichen in unserer Gemeinde
dndern. Viele sind politikfaul, besonders in den abgelegeneren Ortsteilen. AuBerdem wissen
viele auch nichts von den Mdglichkeiten, die sie hétten, um sich politisch zu beteiligen.

Jana: Es muisste deshalb auch bekannt gemacht werden, dass es flir Jugendliche diese
Mdglichkeiten der Mitwirkung gibt. Ich war jetzt schon &¢fter mit im Ortsentwicklungsaus-
schuss. Da hat mich mein Vater einfach mit hingenommen, weil es ihm wichtig war, dass
dort auch die Jugendlichen eine Stimme bekommen. Wenn man da ein paar Mal ist, muss
man fir sich selbst entscheiden, ob man das mdéchte und hinkriegt. Jugendbeteiligung ist
also maglich, aber es ist auch etwas kompliziert, es am Ende umzusetzen.
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Sarah: Meinem Eindruck nach sind 60 Prozent der Leute, die bei uns in der Gemeinde in Aus-
schilssen sitzen, Rentner*innen. Das muss man sich mal vorstellen! Uber die Hdlfte der Leute
steht nicht mehr im Berufsleben und Jugendliche fehlen (iberwiegend in den Ausschiissen. Das
spiegelt einfach nicht die Meinung aller Menschen in Nuthetal wider. Ich glaube, was Jugend-
liche sehr abschreckt, ist die Sprache, wie zum Beispiel Auszlige von Gesetzestexten formuliert
sind, die in den Ausschiissen, aber auch im Jugendbeirat besprochen werden. Das ist ein sehr
hohes Niveau. Das geht einfach nicht! Ich sitze selbst manchmal davor und denk mir: ,Alter, was
wollen die von mir? Ich hab keine Ahnung!" Und das hat ja nichts damit zu tun, dass ich dumm
bin. Wir haben 12-Jdhrige bei uns im Beirat. Ich verstehe, dass die das nicht verstehen kénnen.
Kein Wunder, dass das Jugendliche abschreckt, weil sie denken: ,Nicht, dass ich da sitze und
am Ende die Einzige bin, die es nicht versteht.” Es bréuchte jemanden, der das ,libersetzt" bzw.
muss es in die Sprache der Jugendlichen runtergebrochen werden, damit wir es verstehen.

Wie seht ihr die Rolle der lokalen Jugendarbeit? Welchen Stellenwert hat sie in Nuthetal?

Jana: Erst mal ist es wichtig, (berhaupt die Mdglichkeit zu bekommen, an einer Aktivitét
teilzunehmen. Etwas, bei dem man mit mehreren Jugendlichen aus dem Ort was machen
kann, die man vielleicht auch noch nicht so gut kennt. Wie eine Art Integration.

Sarah: Lokale Jugendarbeit ist superwichtig. Es gibt in den Gemeinden nicht nur die Erwach-
senen, sondern es gibt einfach auch uns Jugendliche. Genauso wie die Rentner*innen ver-
treten sind, sollten auch wir vertreten sein. Unsere Stimme ist genauso wichtig. Wir werden
hier noch zwanzig Jahre leben. Die Rentner*innen leben hier vielleicht nur noch fiinf Jahre.

Was wiinscht ihr euch fiir die Zukunft?

Jana: Dass wir es tatsdchlich noch schaffen werden, den Pavillon so zu bauen, wie wir uns
das vorstellen, und die Planung mit zu Ende bringen kénnen. Es wdre schdon, wenn wir damit
erreicht haben, dass sich andere Jugendliche trauen, mitzumachen und selber ,ihr Ding" zu
machen. Vielleicht haben sie durch uns mitbekommen, dass sie eine Stimme haben und sie
erheben kénnen, zum Beispiel im Jugendbeirat.

Sarah: Da kann ich Jana nur zustimmen. Ich hoffe, wir konnten einen Grundstein dafir le-
gen, dass sich Jugendliche bei uns in der Gemeinde mehr trauen. Vor ein paar Jahren wurde
Nuthetal als familienfreundliche Gemeinde ausgezeichnet. Ich wiinsche mir, dass unsere Ge-
meinde das wortwdrtlich nimmt und auch mal an uns denkt. Auch, wenn wir vielleicht einen
kleinen Anteil der Einwohnerschaft ausmachen und teilweise noch sehr jung sind - es gibt
uns und wir sollen bedacht und gehért werden.

Das Interview flihrte Katrin Wolschke, JUBU-Team.
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Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fur eine
wirksame Jugendbeteiligung
Gesprach mit Jana Kostel | Gemeinde Nuthetal (Brandenburg)

© privat

Videopodcast
zum Beitrag

Jana Kostel ist Jugendkoordinatorin in der Gemeinde Nuthetal
und arbeitet bei ,Die Briicke* e. V. Sie organisiert das Jugend-
parlament und weitere Beteiligungsprozesse.

In Nuthetal wurde zur Verbesserung der Jugendbeteiligung die Hauptsatzung angepasst.
Formen der Beteiligung sind das Jugendparlament, Ideenwerkstdtten, das Kinder- und
Jugendbudget und andere. Beteiligung fdngt dabei im Kindesalter an. Machen die Teil-
nehmenden hier positive Erfahrungen, kann daraus auch ein Engagement im Jugendalter
entstehen. Es gibt auch Beispiele daflir, dass sich Jugendliche spdter im Gemeinderat enga-
gieren oder im Bundestag arbeiten. Insofern kann auch Jugendarbeit die Voraussetzungen
fr ein umfangreicheres Engagement schaffen.

Seit wann bist Du in der Jugendarbeit tdtig und seit wann in Nuthetal?

Seit 1998 arbeite ich in der Jugendarbeit und genauso lange in Nuthetal, als Jugendclub-
leiterin und Jugendkoordinatorin, angestellt bei ,Die Briicke" e. V..
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Wie hat sich die Jugendbeteiligung in den letzten Jahren in Nuthetal entwickelt? Konkret:
Welche Angebote sind aus welchen Griinden entstanden?

Jugendbeteiligung ist schon sehr lange ein Thema in der Jugendarbeit in Nuthetal und
auch allgemein in der Gemeinde Nuthetal - in unterschiedlichster Ausprégung und auf ver-
schiedenen Stufen.

2005 wurde das Jugendparlament als Ergebnis einer Zukunftswerkstatt gegriindet, orga-
nisiert durch die neu entstandene Gemeinde Nuthetal und den Wunsch junger Menschen,
sich mehr an der Entwicklung in ihrem Ort zu beteiligen und gréBeren Einfluss zu bekom-
men. Dieses Gremium besteht bis heute, natirlich immer wieder mit neuen Mitgliedern,
engagierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen zwdlf und 22 Jahren, die die
Interessen der jungen Menschen in der Gemeinde vertreten und bei der Umsetzung von
Ideen unterstiitzen.

Nach der Griindung des Jugendparlamentes wurde auch die Hauptsatzung der Gemeinde dahin-
gehend gedndert, dass jeweils zwei Jugendliche in allen Ausschiissen als zusdtzliche beratende
Einwohner*innen berufen werden kénnen, um hier u. a. jugendrelevante Themen einzubringen.

Gemeinsam mit dem Jugendparlament konn-
ten wir (ber die Jahre verschiedene Formen
der Kinder- und Jugendbeteiligung entwi-
ckeln und umsetzen. Es gab Befragungen zu
Interessenlagen und Bedarfen junger Men-
schen, daraus folgende thematische oder
Zirkun Proinke ortsspezifische Ideenwerkstdtten und eine

A Begleitung bei der Umsetzung ihrer eigenen
Ideen (z. B. erst Jugendclub, dann spdter Frei-
zeittreff Saarmund). Seit 2018 ist auch ein
eigenes Kinder- und Jugendbudget vorhan-
den. Hier stellt das Jugendparlament jdhrlich
Geld fiir die Finanzierung von Projekten oder
Veranstaltungen von Kindern und Jugend-
lichen zur Verfligung, gefordert vom Deut-
schen Kinderhilfswerk. Die Idee dafir wurde
von Jugendlichen in der Familienkonferenz
2017, ebenfalls ein Beteiligungsinstrument,
geduBert und dann gemeinsam umgesetzt.
Vor einer Kinder- und Jugendjury stellen die
Kinder und Jugendlichen ihre Projekte vor
und kénnen sie dann fOrdern lassen sowie
anschlieBend umsetzen.

Hajar Projehi
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Ebenfalls in der Familienkonferenz 2017 kam der Wunsch nach mehr Plétzen fir Jugend-
liche auf. Nach einer breiten Umfrage unter Jugendlichen wurde die Idee fiir einen Pavillon
und eine Graffitiwand im Ortsteil Bergholz-Rehbriicke dann beim Blirgerbudget in Nuthetal
2018 eingereicht und konnte zwei Jahre spéter mit Unterstiitzung der Gemeinde unter
Beteiligung der Jugendlichen umgesetzt werden. Eine Graffitiwand und Bdnke fiir Jugend-
liche in Saarmund wurden nach einer Befragung und Ideenwerkstatt 2018/2019 mit Hilfe
einer Forderung durch LEADER (EU-F6rderprogramm flir den ldndlichen Raum) realisiert.
Spdter haben sich bekanntermaBen auch Jugendliche im Ortsteil Saarmund einen Pavillon
gewlinscht und beim Birgerbudget eingereicht.

Seit einem Jahr gibt es nun zusdtzlich zum Jugendparlament einen Kinder- und Jugend-
beirat als Beteiligungsgremium nach § 18a der Kommunalverfassung nach einem léngeren
Entwicklungsprozess unter Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen.

Welche Rolle spielt bei der Durchfiihrung der Angebote der ldndliche Raum bzw. wie wird
auf ihn eingegangen?

Ich versuche immer auch (iber Netzwerke oder durch direkte Ansprache Jugendliche in den
kleineren Ortsteilen zu erreichen, z. B. Uber die dortigen Ortsvorsteher*innen, Freiwillige
Feuerwehr etc. Dies gestaltet sich aber sehr schwierig. Hier wiirde es mehr zeitliche bzw.
personelle Ressourcen bendtigen, um diese Jugendlichen regelmdBig zu treffen, miteinzu-
beziehen und Beziehungsarbeit zu leisten.

Es fanden allerdings schon gemeinsame Ideenwerkstttten online oder auch vor Ort, z. B. zur
Spielplatzgestaltung, in kleineren Ortsteilen statt. Kinder und Jugendliche aus verschiede-
nen Ortsteilen beteiligen sich ebenso z. B. am Kinder- und Jugendbudget und sind Mitglied
im Jugendparlament und Kinder- und Jugendbeirat.

Wie wurden bzw. werden die verschiedenen Angebote angenommen? Welche Gruppen jun-
ger Menschen wurden bzw. werden erreicht?

Die verschiedenen Angebote werden auch sehr unterschiedlich wahrgenommen. Niedrig-
schwellige, kurzzeitige Formen werden eher angenommen als die mit einer héheren Ver-
bindlichkeit und héherem zeitlichem Aufwand. Es werden sowohl Kinder im Grundschulalter
ab 5. Klasse bis hin zu jungen Erwachsenen in Ausbildung oder Studium erreicht. Da es in
unserer Gemeinde nur zwei Grundschulen gibt und die Jugendlichen ab der 7. Klasse hohere
Fahrtwege und zeitliche Belastungen haben und sich ihre Peer au3erhalb der eigenen land-
lichen Ortsteile trifft, ist es schwierig, eine regelmdBige Beteiligung zu erreichen.
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Allerdings ldsst sich aus meiner Erfahrung sagen, dass, wenn Kinder bereits positive Betei-
ligungs- und Selbstwirksamkeitserfahrungen in ihrem Ort erleben kdnnen, sie auch offener
fr Beteiligungsformate im Jugendalter sind.

Welche Mdglichkeiten siehst Du nach den Erfahrungen mit JUBU, Jugendliche regelmdBig
beim Biirgerbudget zu beteiligen?

Durch die Unterstlitzung von JUBU war es mdglich, bereits ein zweites Projekt im Blrger-
budget einzureichen und auch umzusetzen. Wir haben aber auch alle gemerkt, wie viel
Geduld, zeitliche Ressourcen und ,Dranbleiben* notwendig waren, um so weit - kurz vor der
Umsetzung der Idee des Pavillons in Saarmund - nach zwei Jahren zu kommen. Ohne die
Unterstltzung von JUBU und das stetige ,Dranbleiben” erst von Tina und jetzt von Katrin
widre das nicht mdglich gewesen, danke dafir!

Flr eine regelmdBige Beteiligung von Jugendlichen beim Blrgerbudget wdre es wichtig, sie
ebenfalls schon bei der Entwicklung von Regularien fiir den Blirgerbudget zu beteiligen und
sich auch an ihrer Lebenswirklichkeit zu orientieren, z. B. hinsichtlich Online-Abstimmungen,
Ver@inderungen in der Altersbegrenzung. Auch bedarf es meines Erachtens der Mdglichkeit
der Begleitung und Unterstlitzung der Jugendlichen bei dem Prozess von der Ideenfindung
bis zur Umsetzung, wenn dies gewtiinscht wird.
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Welche weiteren Entwicklungsmadglichkeiten siehst Du fiir eine Jugendbeteiligung und
welcher Voraussetzungen bedarf es dazu?

Es gibt auch in Nuthetal trotz aller erreichten positiven Instrumente der Beteiligung noch
Entwicklungsmadglichkeiten in der Kinder- und Jugendbeteiligung. Daflir werden aber zu-
sdtzliche personelle Ressourcen bendtigt, um eine regelmdBige Unterstiitzung, Anleitung
und Begleitung der engagierten jungen Menschen zu gewdhrleisten. Eine Einbeziehung der
Kinder und Jugendlichen aller Ortsteile wére wiinschenswert. Auch kdnnte es einige Ver-
dnderungen in den Regularien des Blrgerbudgets geben, um ebenso schon Jiingeren das
Abstimmen zu ermdglichen. Im Moment ist eine Teilnahme an der Abstimmung ab 14 Jahren
erlaubt. Hier sind die Kinder und Jugendlichen unter 14 Jahren noch auf die Stimmen ihrer
Eltern angewiesen. Auch ist ein Umdenken auf Seiten der Erwachsenen wichtig. Jugendliche
sind ein wichtiger Teil der Gemeinde und kdnnen ein immenses Potenzial fiir die positive
Entwicklung ihres Lebensumfeldes haben, wenn man sie férdert und einbezieht, ihre Inte-
ressen erkennt, mit ihnen ins Gespréich kommt, sie ernst nimmt und ihnen auf Augenhdhe
begegnet. Beteiligung nicht als separate zusdtzliche Aufgabe zu sehen (,Das missen wir
jetzt auch noch machen), sondern als Querschnittsaufgabe in allen Feldern und Themen ist
ein wichtiger Entwicklungsschritt. Und da mUssen sich nicht nur Jugendliche und Jugend-
arbeiter*innen gegebenenfalls fortbilden und beraten lassen, sondern auch Lehrer*innen,
Erzieher*innen, Verwaltung und Politik.

Wenn wir weiterhin gemeinsam mit jungen Menschen Mdéglichkeiten zur Beteiligung schaf-
fen und erweitern wollen und sie entsprechend ihren Interessen und ,Bedrfnissen* an-
passen und weiterentwickeln, wird Beteiligung auch immer Thema und Aufgabe in unserer
Arbeit sein. Daflir braucht es ebenfalls immer Unterstiitzer*innen und eine Lobby in der
Gemeinde. Diese auf- und auszubauen gehdrt genauso dazu wie die stetige Information
junger Menschen Uber ihre Optionen und Rechte. Wie man so schén sagt: ,Wir haben einiges
erreicht, aber das ist kein Grund, sich auszuruhen.”

Das Interview flihrte Carsten Herzberg, JUBU-Team.
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Was konnen Verwaltungen zur Erleichterung
der Jugendbeteiligung tun?

= | EEE

Videopodcast
Katrin Wolschke zum Beitrag E- L |

Bei der Beteiligung junger Menschen bei Bilrgerbudgets geht es uns ausdriicklich um eine
Einbeziehung junger Menschen Uber einen Iéngeren Zeitraum. Hierzu hat JUBU einen Zyklus
der Jugendbeteiligung bei Blirgerbudgets entwickelt, bei dem es sich um Grundprinzipien
der Demokratie handelt, wie ,Diskussion”, ,Wahlkampagne erarbeiten”, ,Abstimmung" etc.
(siehe Kapitel ,Demokratischer Zyklus als Handlungsrahmen®, in diesem Band). Uberrascht
hat uns jedoch, dass der eigentlich abschlieBende Schritt ,Umsetzung" einen eigenen Be-
teiligungsprozess erfordern kann. Das war jedenfalls in der Gemeinde Nuthetal im Ortsteil
Saarmund der Fall, wo JUBU eine Gruppe junger Menschen bei der Teilnahme am dortigen
Blrgerbudget begleitet hat. In diesem Beitrag mdchte ich die Erfahrungen nutzen, um Vor-
schldge fir eine bessere Beteiligung junger Menschen bei Birgerbudgets zu formulieren.
Worauf kdnnen Verwaltungen achten, um Jugendliche besser einzubeziehen? Welche MaB-
nahmen sind realistisch, chne gleich den zu leistenden Aufwand erheblich zu erhdhen?

Der Jugend-Pavillon in Saarmund

Im September 2021 erreichte der Vorschlag ,Platz fir Jugendliche", den eine Gruppe junger
Menschen des Ortsteils Saarmund mit Unterstiitzung von JUBU entwickelt und eingereicht
hatten, bei der Abstimmung Uber das &rtliche Blirgerbudget mit 425 Stimmen den zweiten
Platz. Die Finanzierung durch das Blrgerbudget war somit gesichert, die Umsetzung sollte
2022 erfolgen, was jedoch nicht geschah. Im Jahr 2023 kam der Prozess dann doch wieder
in Bewegung. Im Herbst des gleichen Jahres soll der Treffpunkt flir die Jugend schlieBlich
errichtet werden. Was war geschehen?




Der Faktor Zeit

Die Jugendlichen aus Saarmund hatten in ihrem beim Biirgerbudget eingereichten Vor-
schlag explizit formuliert, dass sie sich an der Planung bzw. Umsetzung des Pavillons aktiv
beteiligen mochten. Dem Wunsch wollte die Verwaltung in Nuthetal gerne nachkommen
und so gab es ein erstes gemeinsames Online-Planungstreffen Anfang 2022. Als Erstes galt
es, einen geeigneten Standort zu suchen. Doch aufgrund komplizierter Grundstiicksverhdlt-
nisse zog sich allein diese Suche (ber einen Zeitraum von anderthalb Jahren. Unvorherseh-
bare Ereignisse wie ein Personalwechsel in der Verwaltung und Einschréinkungen durch die
Corona-Pandemie verlangsamten den Prozess zusdtzlich.

Der Zeitfaktor spielt bei derartigen Vorhaben mit Jugendlichen eine nicht zu unterschdtzen-
de Rolle. ,Aus ihrer spezifischen Kultur heraus sind Jugendliche eine schnelle Umsetzung
gewohnt und kennen die langfristige Arbeit an Projekten eher nicht. Sie wollen die positive
Erfahrung machen, dass ihr Engagement sich lohnt und in konkrete Projekte miindet. Aus
diesen Grinden wollen sie heute etwas verdndern [..]." (EXWoSt 2018) Auch die Lebens-
welten von Jugendlichen dndern sich schnell und damit einhergehend ihre Interessen. Ge-
rade im ldndlichen Raum ist auBerdem davon auszugehen, dass Projektbeteiligte nach dem
Schulabschluss nicht vor Ort wohnen bleiben, sondern im Rahmen von Berufsausbildung
oder Studium wegziehen werden. Wie kann vor dem Hintergrund gewdhrleistet werden,
dass Blrgerbudget-Vorschldge von Jugendlichen wie geplant im Folgejahr der Abstimmung
umgesetzt werden?

Maogliche Stellschrauben

Aus den bisherigen Prozessen, die wir in Nuthetal und anderen Orten begleitet haben, kén-
nen nachfolgende Schlussfolgerungen herangezogen und diskutiert werden, um Hindernisse
bei der Umsetzung von Blrgerbudget-Vorschltigen mit Jugendbeteiligung zu vermeiden.

Zugdnglichkeit fiir Riickfragen vor Vorschlagseinreichung

Flr Blrgerbudget-Verantwortliche ist es eine Selbstversténdlichkeit, dass sie im Vorfeld der
Einreichungen flr Auskiinfte zu Kriterien und anderen Detailfragen zur Verfligung zu stehen.
Doch ist die Hlrde fiir junge Menschen hoch, den Kontakt mit der Verwaltung aufzunehmen.
Die Vorgehensweise bei den JUBU-Formaten, die Vorschlagseinreichenden friihzeitig ins Ge-
sprdch mit der lokalen Verwaltung zu bringen, hat gezeigt, wie hilfreich dieser Austausch
zur finalen Vorschlagsausarbeitung sein kann. So werden durch solche Gesprdche nicht nur
Partizipationschancen hinsichtlich der Umsetzbarkeit eigener Vorschltige erhdht, sondern es
wird auch die aktive Vernetzung mit der kommunalen Verwaltung gefdrdert.
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Zeitraum zwischen Einreichung und Abstimmung kurz halten

Da Jugendliche oft keine groBe Lobby haben, ist flr sie die ,Werbekampagne" wadhrend der
Abstimmung von groBer Bedeutung. An dem Tag bzw. in dem Zeitraum kdénnen sie auf ihre
Projektidee aufmerksam machen und gezielt Menschen ansprechen, um sie von der Forder-
wurdigkeit ihres Vorhabens zu tiberzeugen und so Stimmen zu sammeln. Liegen zwischen
der Einreichungsfrist und dem Tag der Abstimmung bzw. Abstimmungszeitraum mehrere
Wochen oder gar Monate, besteht das Risiko, dass sich die Jugendgruppe nicht mehr aus-
reichend fir die nétigen WerbemaBnahmen mobilisieren kann, weil der Handlungszusam-
menhang durchbrochen wird. Dies haben wir insbesondere beobachtet, wenn zwischen der
Einreichung der Vorschldge und Abstimmung die Sommerferien liegen. Aus diesem Grund ist
eine zeitnahe Organisation der Abstimmung nach Einreichungsfrist zu empfehlen.

Projektplan fiir die Vorschlagsumsetzung

Bei Vorschldgen, die von der Verwaltung umgesetzt werden, wdre es sinnvoll, den Vor-
schlagseinreichenden die wichtigsten Etappen zu kommunizieren. Auch wdre ggf. zu kldren,
wie der Vorschlag im Detail umgesetzt werden soll und was dabei zu beachten ist. Diese
Angaben konnten in einem kurzen Projektplan notiert werden, auf den sich alle Beteilig-
ten, d. h. die Einreicher*innen des Vorschlags und die zustéindigen Fachdmter, verstdndigen,
denn wenn ein Vorschlag schon finanziert wird, dann sollte die Realisierung natlrlich den
Vorstellungen der Antragstellenden weitestgehend entsprechen. Mithilfe eines Projektplans
kann die Umsetzungsphase besser strukturiert und gegentiber den Vorschlagseinreichen-
den transparent kommuniziert werden. Dieser Projektplan kann einfach gegliedert sein und
die wichtigsten Meilensteine, den Zeitrahmen sowie Verantwortlichkeiten, beinhalten. Ge-
meinsam konnen Partizipationsmoglichkeiten bei der Umsetzung erdrtert werden.

Jugendliche ernst nehmen und zielgruppengerecht kommunizieren

Es klingt wie eine Selbstversténdlichkeit, und nach unserer Erfahrung nehmen die Organisa-
tor*innen der Blirgerbudgets die Anliegen von Jugendlichen durchaus ernst. Dennoch kolli-
dieren in der Praxis Selbst- und Fremdwahrnehmung diesbeziiglich oft. Jugendliche werden
ihre Anliegen und Argumente nicht vortragen kdnnen wie Erwachsene, sind vielleicht nicht
so strategisch oder redegewandt. AuBerdem sind sie mit verwaltungstechnischen Abldufen
noch weniger vertraut als Erwachsene. Dies gilt es mitzudenken und ihnen Briicken zu bauen
zu dem, was mdglich ist. Dabei sollten eine leicht verstdndliche Sprache verwendet und ,Ver-
waltungsdeutsch" vermieden werden. Es sollte geférdert werden, dass es aus der Gruppe der
Jugendlichen eine oder zwei Hauptansprechpersonen flir die Verwaltung gibt. Bei Wunsch
kann hier auch noch eine erwachsene Person ihres Vertrauens mit einbezogen werden.
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Prozessbegleitung

Eine Begleitung bei der Umsetzung kann dazu beitragen, dass die Vorschléige von Jugend-
lichen auch nach ihren Vorstellungen umgesetzt werden. Sicherlich wird es ebenso Vorschld-
ge geben, die von jungen Menschen selbst oder zum Teil von ihnen realisiert werden. Hier
kénnte bei einzuholenden Genehmigungen bzw. beim Umgang mit Antrdgen eine Unter-
stlitzung angeboten werden. Im Idealfall steht - intern oder extern - eine Person zur Ver-
flgung, die die Jugendlichen wdhrend der Umsetzungsphase des erfolgreichen Vorschlags
begleiten kann.

Unterstlitzung des Umsetzungsprozesses in Saarmund durch JUBU

Das Team von JUBU stand den Jugendlichen in Saarmund (ber den Tag der Abstimmung hi-
naus unterstiitzend zur Seite. Obwohl die Wege in einer kleinen und gut vernetzten Gemein-
de kurz sein kénnen, hat es sich als hilfreich erwiesen, dass JUBU bei der Kommunikation
mit der Verwaltung in Nuthetal eine Art Briickenfunktion ibernommen hat. Dazu zdhlten vor
allem die Initialisierung von Treffen zur Besprechung des weiteren Vorgehens sowie deren
Moderation. Die Inhalte wurden immer gemeinsam mit den Jugendlichen vorbereitet und
entsprachen ausschlieBlich ihren eigenen Interessen. So fand am 22. Mdrz 2023 ein Treffen
zwischen Jugendlichen und Mitarbeiter*innen verschiedener Fachtéimter statt mit dem Ziel,
verschiedene Standorte zu priifen und Alternativen auszuloten. Grundsdtzlich stehen im
Ortsteil Saarmund nur wenige geeignete Fléchen zur Verfliigung. Umso mehr freuten sich
alle Beteiligten, dass man sich zum Ende des Treffens auf einen Standort zwischen Jugend-
club, Grundschule und Spielplatz geeignet hatte. Der Pavillon kénnte so u. U. auch von Lehr-
kréften oder anderen Gruppen genutzt werden. Falls eine Realisierung nicht mdéglich wdre,
hatten die Jugendlichen auch noch eine mobile Variante ins Spiel gebracht. Ein umgebautes
,Bierbike" hdtte hier als Treffpunkt gedient.

@ JuBU



Im Laufe der Entwicklungen gab es Anzeichen dafiir, dass die Umsetzung chne diese Be-
gleitung leicht hdtte im Sande verlaufen kénnen. Durch fehlende Kommunikationskandle
machten sich bei den Jugendlichen teilweise eine groBe Frustration Uber die zeitliche Verzo-
gerung und das Gefiihl breit, als Jugendliche womadglich nicht ernst genommen zu werden.
Auf den Treffen zwischen den Jugendlichen und Verwaltungsmitarbeitenden konnten Miss-
verstdndnisse, z. B. um Verwaltungsabl&ufe, gekldrt werden. Es gab Raum fir Diskussionen
bezogen auf Alternativvorschldge, die die Jugendlichen ausgearbeitet hatten und prdsen-
tierten, sowie die erfolgreiche gemeinsame Suche nach einer Lésung flir den Jugendtreff.

Fazit

Der Austausch zwischen den jungen Menschen und den Mitarbeiter*innen aus der Verwal-
tung wurde von beiden Seiten als sehr konstruktiv wahrgenommen. Auch die Jugendlichen
bekamen dabei deutlich zu sptiren, dass es in der Gemeindeverwaltung ein groBes Wohlwol-
len fir ihr Anliegen gibt. Sie hatten erfahren, welche rechtlichen Vorgaben vorhanden sind
und welche Handlungsmadglichkeiten der Verwaltung zur Verfligung stehen. Der Mehrauf-
wand hat sich aus unserer Sicht gelohnt, denn durch das Blrgerbudget konnte ein Anliegen
sichtbar und zur Entscheidung gebracht werden, das die jungen Menschen schon vor einigen
Jahren hervorgebracht hatten. Sie haben erfahren, dass politische Prozesse mitunter Zeit
brauchen, aber letztlich doch zum Erfolg gefihrt werden kdnnen.
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Vorschlage junger Menschen zur Verbesserung von
Burgerbudgets

33 3]

Es sollte eine Einbindung von
Ansprechperson flr Schulen
Kinder und Jugendliche
zur Vermittlung zwischen
jungen Menschen und
Verwaltung geben.

Vereine kdnnen
einbezogen werden

b}

Werbung auf

Social Media 33
Workshop flr
, , Kinder und
Online- Jugendliche

Abstimmungen

b}

Abstimmungsberechtigung
flr Personen, die im Ort zur

Flyer und
Informationsstdnde

Schule gehen oder arbeiten,
aber dort nicht wohnen.

Diese Vorschldge sind bei Workshops entstanden, die JUBU im Herbst 2022 zur Evaluation
von Blrgerbudgets in Brandenburg durchgefiihrt hat.
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JUBU-Spiele

Planspiel ,Das Spielower Burgerbudget*”

Kinder und Jugendliche kénnen meistens bei Blirgerbudgets mitmachen. Doch oft wis-
sen sie nicht, wie sie sich einbringen kénnen. Das wollen wir dndern! In der fiktiven Stadt
»Spielow" bereiten verschiedene Gruppen einen Vorschlag flir das értliche Biirgerbudget vor.
Doch was muss bei der Vorschlagsentwicklung beachtet werden? Wie kénnen die Chancen
bei der Abstimmung erhdht werden? Bei dem Spiel schllipfen die Teilnehmenden in die Rolle
unterschiedlicher lokaler Akteur*innen, setzen sich mit ihren Bedurfnissen und Interessen
auseinander und erleben spielerisch demokratische Aushandlungsprozesse.
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Das Planspiel besteht aus zahlreichen Materialien, wie Gruppenprofilen und Auftragskarten,
Stadtplan und Stadtprofil von Spielow, einem Flyer zum Spielower Blrgerbudget und Ereig-
niskarten. Zudem gibt es Namensanstecker flir insgesamt 32 verschiedene Rollen, Stimm-
taler, einen Wirfel und eine ausflhrliche Spielanleitung flr die pédagogische Fachkraft.
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Das Planspiel eignet sich besonders gut:

Das Planspiel kann zum einen zur Vorbereitung einer Teilnahme am Blrgerbudget vor Ort
genutzt werden. Zum anderen kann es als ein Beispiel fir demokratische Beteiligung auch
in Kommunen gespielt werden, wo es kein Biirgerbudget gibt, Das Spiel ist ab 15 Jahren und
flr Gruppen von 10 bis 32 Teilnehmenden geeignet.

Was ist ein Planspiel?

Ein Planspiel bezeichnet eine Methode zur Simulation einer realen politischen oder gesell-
schaftlichen Problemsituation. Kennzeichen sind:

* Realistische Praxissituation

+ Aushandlungsprozess zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen mit unter-
schiedlichen Interessen und Strategien

+ Perspelktivwechsel

* Praxisorientrierte Wissensvermittlung und Férderung von Softskills

© JuBU



RATHAUSCREW

ALTERSSPEKTRUM TREFFPUNKT/ARBEITSORT
25-67 Jahre Rathaus

Ihr seid Arbeitskolleg*innen in der Stadtverwaltung. Ever Arbeitsort ist das
Rathaus und ihr seid alle in unterschiedlichen Bereichen téatig: Die Kémme-
rei kimmert sich um die Finanzen der Stadt. In der Abteilung fir Stadtplo-
nung geht es um die Entwicklung von Spielow, d. h. darum, wo Straf3en ge-
baut werden sollen und welche Art von Bebauung dort entstehen darf. Das
Servicecenter kiimmert sich um allgemeine Anfragen der Biirger*innen und
die Koordinationsstelle fiir Kinder- und Jugendinteressen sorgt dafiir, dass
junge Menschen in der Stadt beteiligt werden.

Ein Mal im Jahr organisiert ihr gemeinsam das Biirgerbudget. Zu Euren
Aufgaben gehért es, auf Anfragen der Einwohner*innen einzugehen und
sie bei der Vorschlagsentwicklung zu beraten. Ihr habt eine neutrale Positi-
on und nehmt an der Abstimmung nicht teil, da ihr sie organisiert.
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Ablauf des Spiels

Eine ausflihrliche Spielanleitung ist Bestandteil des Spielsets.

I. Spieleinfiihrung & Gruppeneinteilung

I, Das Spielower Birgerbudget

A) Informations- & Einarbeitungsphase

B) Entwicklung eines Biirgerbudget-Vorschlags

C) Prdsentation der Biirgerbudget- Vorschltige & Blirgerdialog

D) Verhandlungsmadglichkeit zwischen den Gruppen und Anpassungen

E) Abstimmung, Auszthlung und Ermittlung der zu finanzierenden Vorschldge

IIl. Reflexion & Auswertung

Wie habt ihr das Planspiel erlebt? Was hat euch gefallen? Was hat euch gestort oder
Schwierigkeiten bereitet? Warum hat es bei manchen Vorschldgen geklappt und bei an-
deren nicht? Was hdttet ihr anders machen kénnen, um ein besseres Ergebnis zu erzielen?
Hdtte die Situation in der Realitdt genauso ausgehen kénnen? Uber diese Fragen hinaus
bietet die Reflexion die Option, den Bezug zur eigenen Lebensrealitdt zu thematisieren und
weitere Beteiligungsmadglichkeiten zu diskutieren.

Bestellung
Download der Selbstdruckvariante:

https://jugend-budget.de/spiele-und-materialien/
Printfassung: kontakt@jugend-budget.de
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Demokratie-Rate-Puzzle

Um etwas in unserer Gesellschaft bewegen zu kénnen, sind Kenntnisse der Demokratie in
Deutschland hilfreich: Welche Rechte und politischen Freiheiten besitze ich? Und wie kann
ich mich konkret einbringen - sei es bei Wahlen oder mit anderen Formen der Beteiligung?
Mit dem Rate-Puzzle kann dieses Wissen spielerisch zusammengetragen und als Einstieg
in eine tiefergehende Beschdiftigung mit diesem Thema diskutiert werden.

Das Rate-Puzzle, das in Kooperation mit dem Zeitgeist e, V. (www.zeitgeist-bildung.de)
entwickelt wurde, besteht aus 35 Karten: 5 Karten fiir die Uberschrift ,Demokratie in
Deutschland", 6 Karten mit Oberkategorien, 20 Karten mit Begriffen und ErklGrungstexten
sowie 4 Joker-Karten.

Demokratie-
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Das Demokratie-Rate-Puzzle eignet sich besonders gut:

Dieses Spiel kann in der politischen Bildung als Einstieg fiir eine Beschdftigung mit dem The-
ma Demokratie genutzt werden. Fir die Jugendarbeit haben wir die Variante ,Gespréchsrun-
de" entwickelt. Zudem gibt es Spielvarianten flr die Schule. Das Spiel ist fiir 15- bis 19-Jdhrige
mit unterschiedlichem Vorwissen und fiir bis zu 40 Teilnehmende geeignet.

Meinungsfreiheit

Jede*r darfl im Rohmen der Geselze die sigene politische Auffossung
ern, ohne dofir bestroft zu werden. Oie Regierung konn
rt wernden, doch ro sche und menschenfelndliche

AuBerungen sind nicht erloulbt

Ablauf des Spiels
Vorbereitung der Gesprdchsrunde fir die Offene Jugendarbeit

Die 20 Begriffskarten werden unsortiert auf den Tischen oder auf dem FuBboden verteilt
(mit dem Begriff nach oben). Die 6 Karten mit den umrahmten Oberkategorien sowie die
Karten der Uberschrift ,Demakratie in Deutschland” werden an die Tafel gehéingt. Die Joker-
Karten werden nicht benétigt.

Schritt 1

* Die Jugendlichen werden dazu eingeladen, sich die Begriffskarten wie bei einem Ausstel-
lungsbesuch in Ruhe anzusehen, mdglichst jede Person fiir sich.

* In einem ndchsten Schritt, wenn sie alle Begriffe gesehen haben, sollen sie sich (weiterhin
wandernd) einen Begriff aussuchen, der sie besonders anspricht, mit dem sie schon einmal
zu tun hatten oder mit dem sie etwas verbindet. Wenn mehrere Jugendliche denselben
Begriff nehmen mdchten, kdnnen sie sich die Karte teilen.

Grafik: Maxim Neroda
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Schritt 2

+ Alle setzen sich in einen Stuhlkreis. Reihum erzéhlt jede Person, welche Berlihrung sie
schon einmal mit dem Begriff hatte bzw. was sie mit dem Begriff verbindet. Dabei kann es
zu ersten Fragen und Gespréichen oder Diskussionen kammen.

+ Begriffe, die sich niemand ausgesucht hat, kann die Fachkraft ggf. gezielt ansprechen.

Schritt 3 (optional)

* Die Jugendlichen ordnen ihre (und ggf. die restlichen) Karten im Team den passenden
6 Oberkategorien zu und legen das Puzzle.

* Bei Bedarf wird in der Gruppe Uber die Anordnung und offene Fragen diskutiert.

Bestellung

Download der Selbstdruckvariante:
https://jugend-budget.de/spiele-und-materialien/
Printfassung: kontakt@jugend-budget.de
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Dein Schatzspiel fur Burgerbudget

Bei Blirgerbudgets kdnnen die Einwohner*innen eines Ortes Vorschltige einreichen, die dem
Gemeinwohl dienen. Dabei missen oft Kostenobergrenzen beachtet werden. Dieses Spiel
soll helfen, Kosten abzuschdtzen. Dies kann nitzlich sein, wenn es darum geht, fiir das eige-
ne Birgerbudget vor Ort einen Vorschlag einzubringen.

In diesem Spiel gibt es insgesamt 30 Spielkarten: 15 Karten zeigen Motive von Gegenstdn-
den oder Orten im 6ffentlichen Raum, 15 Karten die Kosten der Gegenstdnde. Dariiber hin-
aus liegen eine Anleitung und ein Lésungsblatt vor.
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Das Schdtzspiel eignet sich besonders gut:

Das Schdtzspiel kann Uberall dort angewendet werden, wo eine Vorstellung von Kosten
entwickelt werden soll. Dies kann z. B. bei der Planung von Spielpldtzen sein, bei Jugend-
budgets oder eben bei einem Blirgerbudget. Das Spiel ist flir eine Altersgruppe ab 14 Jahren
geeignet. Es kdnnen Gruppen unterschiedlicher GroRe spielen. Bei mehr als 30 Teilnehmen-
den kdnnen sich Spieler*innen auch eine Karte teilen.




Ablauf des Spiels

Vorbereitung

Alle 30 Karten verdeckt mischen, jede*r Spieler*in erhdlt eine Karte. Achtung: Bei einer un-
geraden Anzahl der Spieler*innen oder sollten weniger als 30 Personen spielen, missen
Kartenpaare ggf. entfernt werden. Sollten mehr als 30 Personen spielen, kénnen sich die
Spieler*innen ggf. eine Karte teilen.

Durchflihrung

Zu jeder Motivkarte gehort eine Kostenkarte. Die Spieler*innen missen sich beraten und
austauschen, sich suchen und finden. Nach 15 Minuten sollten sich alle Paare entschieden
haben. Nun sollen sich die Paare nach den aufsteigenden Kosten aufstellen und die Korrekt-
heit der Schdtzungen mit Hilfe des Ldsungsblattes Gberpriifen sowie ggf. korrigieren.

Auswertung

Kommen Sie mit den Spieler*innen ins Gespréch: Welche Paare haben sich sehr schnell

gefunden, welche brauchten lange? Wer lag richtig und wer falsch? Welche Kosten sind
Uberraschend?

Bestellung

Download der Selbstdruckvariante:
https://jugend-budget.de/spiele-und-materialien/
Printfassung: kontakt@jugend-budget.de
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Beteiligung junger Menschen
an Blrgerbudgets -
§ cin Instrumentenkoffer
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Alle JUBU-Btinde zum Download:
https://jugend-budget.de/jubu-buchreihe/
Zur Bestellung der Printfassung:
kontakt@jugend-budget.de

Hierentscheiden junge Menschen!
Biirgerbudgets, Kinder- und Jugendbudagets
und SchillertinnenHoushaolte in Brandenburg

Kein Material mehr verpassen?
Folgen Sie uns

E @jubu.mitmachen

) e@uuBumitMachen
a @jubu_mitmachen —

Grafik: Burkhard Felies

Grafik: Burkhard Felies



'\" - N

o - - - - ™o
W 4 e g 3 5 "‘" ¢
-~ L Ty \.‘?f!‘* &"c ’ ) '\.: )
' - . el S
% -‘ ﬁ _ > _',.'*‘ & ‘h:ﬁ

;u

. = -Vorschlag eingereicht. Das Vorhaben wurde bei einer Ideenwerkstatt weiterentwickelt, Die anschlieBen-
de Wér_bekumpugne hatte Erfolg: Am ,Tag der Entscheidung* kam ihr Vorschiog bei der Abstimmung aufy/
, den zweiten Platz und erhielt eine Finanzierung aus dem Biirgerbudget. l

-
Das Projekt JUBU vom mitMachen e.V. hat die jungen Menschen begleitet und aus ihrer Erfahrung das J
Format ,Vorschlags-Expedition” fiir die Jugend-Demokratiearbeit entwickelt. In Brandenburg leben mitt-
lerweile {iber 40 Prozent der Menschen in einer Kommune mit einem Biirgerbudget. Oft wissen jedoch
Jugendliche nichts von dieser Beteiligungsmdglichkeit. Dies mdchten wir dndern! -,':} ﬁ1
S
Dieser Band enthilt neben der Vorstellung des JUBU-Formats verschiedene Fachbeitrdge und Intervigyvs i
s “ zum Thema politische Jugendbeteiligung in ldndlichen Rdumen aus Wissenschaft und Praxis sowie An- . .
leitungen fiir Spiele zum Thema Demokratie. b A l -

Dieser Band ist auch online erhdltlich:
www.jugend-budget.de/jubu-buchreihe/

Gefordert vom im Rahmen des Bundesprogramms

* Eynﬁesmﬁini;&l}um F
v r Familie, Senioren, Frauen .
wdluged Demokratie {e e
! I. Robert Bosch -ﬁ Landespraventionsrat ' g .
97783982"268682

Stiftung <V Brandenburg
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